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PREAMBULE

Depuis son adhésion au Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs en
2003, dont elle a été I'un des principaux initiateurs, I'Algérie a ceuvré avec
constance et détermination a I'amélioration de la gouvernance aux plans
politique, institutionnel, économique et social.

Cet effort participe de I'évolution de la société algérienne et se veut
une réponse a ses aspirations. |l vise a conforter les transformations
multidimensionnelles que connait le pays depuis la rupture avec I'ancien
systéme du parti unique et de I'économie administrée.

Le Président de la République, Son Excellence Monsieur Abdelaziz
BOUTEFLIKA, a constamment réitéré son profond attachement a
I'enracinement de la démocratie en Algérie, au renforcement de I'Etat de
droit et a la mobilisation, a cette fin, de toutes les ressources de la Nation.
Il a, régulierement, affirmé sa conviction dans la nécessité d'asseoir la
société algérienne en général, les institutions et I'économie du pays en
particulier, sur des régles et des normes de fonctionnement et d'interaction
modernes a méme de permettre au pays de réussir sa mue, de s'intégrer
harmonieusement a son environnement immédiat et a la communauté
internationale en général et d’étre au diapason de son époque.

La bonne gouvernance représente ainsi un instrument essentiel de
modernisation, de stabilité, de développement et de prospérité dans la
justice et I'équité. C'est pourquoi, il n'a eu de cesse d'ceuvrer a son ancrage
a l'échelle nationale a travers le lancement de grands chantiers de réformes
institutionnelles, politiques et socioéconomiques, qui ont eu des retombées
positives dans chaque domaine de la vie de la Nation.

La mise en ceuvre du Programme d’action national sur la gouvernance, issu
du processus d'évaluation auquel I'Algérie a été parmi les premiers pays
africains a se soumettre volontairement, participe de cette méme volonté
d’asseoir la bonne gouvernance dans tous les registres d’activités politiques,
économiques, sociales et culturelles.

C'estainsi quele lancement du processus de mise en ceuvre de ce Programme
par les institutions nationales et les parties prenantes s'est opéré quelques




jours apres la revue de la gouvernance dans notre pays par le Forum des
chefs d’Etat et de Gouvernement du Mécanisme Africain d’Evaluation par les
Pairs lors de sa 7éme session tenue a Accra, Ghana, le 1er juillet 2007.

Les avancées déja enregistrées dans cette voie sont présentées dans le

présent rapport annuel de I'Algérie sur la mise en ceuvre du Programme
d’action national sur la gouvernance.



INTRODUCTION GENERALE

Le présent document constitue le premier rapport annuel d’exécution du
programme d’action de I'Algérie en matiere de gouvernance dans le cadre
du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP), érigé comme
question prioritaire dans I'agenda des travaux du gouvernement et ce en
application de l'instruction présidentielle.

Son élaboration, conformément aux directives méthodologiques du
Secrétariat du MAEP et du Panel des Eminentes Personnalités, s'inscrit
pleinement dans la dynamique fructueuse de I'Evaluation par les Pairs
tout en intégrant les avancées significatives issues de la réflexion collective
portant sur « la rationalisation et I'accélération du processus du MAEP »,
lors de la tenue d'un atelier préparatoire a Pretoria (Afrique du Sud) les 8
et 9 octobre 2007 organisé par le Secrétariat du MAEP, qui a constitué le
prélude a « I'Atelier d’Alger » tenu les 8 et 9 novembre 2007 qui a été organisé
conjointement par I'Algérie et le Secrétariat du MAEP en présence des
membres du Panel des Eminentes Personnalités, de représentants de points
focaux nationaux et d'experts.

La mise en ceuvre du programme d’action traduit ainsi 'attachement du
pays a la réalisation des engagements internationaux qu'il a souverainement
contractés par son adhésion au Mécanisme Africain d’Evaluation par les
Pairs. Elle refléte aussi la volonté de I'Algérie de bénéficier pleinement des
expériences et enseignements tirés du riche, dense et profond processus
d'évaluation de la gouvernance, mené sur I'ensemble du territoire national
durant prés de 18 mois, sous I'égide de la Commission Nationale sur la
Gouvernance avec la participation active de 'ensemble des parties prenantes
al'échelle nationale, régionale et locale, ainsi que des Institutions Techniques
de recherche.

Le programme d‘action national sur la gouvernance bénéficie d'un
financement global sur le budget propre de I'Etat algérien. Ce programme
a été pleinement intégré dans ses différentes composantes dans I'ensemble
des programmes nationaux de développement. Cette démarche de I'Algérie
a permis d'établir une parfaite harmonie entre le programme d’action en
matiére de gouvernance et le programme du gouvernement approuvé
par I'Assemblée Populaire Nationale le 28 juin 2007 qui fait explicitement
référence au programme d’action de I'Algérie dans le cadre du MAEP. Cette
corrélation est du reste consacrée par l'articulation du programme d’action
du gouvernement sur la gouvernance - les réformes économiques - le
développement durable et 'aménagement du territoire - les infrastructures
- le développement humain. Ce programme puise son fondement dans le




programme du Président de la République avec le triptyque « mettre fin a la
violence - rebatir la confiance - faire renaitre l'espoir », et qui se traduira par la
mise en place du « Programme de Soutien a la Relance Economique » (PSRE)
1999-2004, puis le « Programme Complémentaire de Soutien a la Croissance
» (PCSC) 2004-2009 accompagné des programmes spéciaux pour les « Hauts
Plateaux » et le « Sud ».

La quasi-simultanéité de l'adoption du programme d’action de I'Algérie
en matiére de Gouvernance (ler juillet 2007) et du programme d’action
du gouvernement (28 juin 2007), la similitude des problématiques et des
axes thématiques abordés ont conféré une cohérence globale dans la mise
en ceuvre aussi bien du programme d’action du gouvernement que du
programme d’action de I'Algérie en matiére de Gouvernance qui présentent
des matrices communes, voire identiques.

La restitution du présent rapport dexécution du programme d'action
serait cependant incompléte si elle n'est pas traduite dans sa dimension
comme la résultante des efforts déployés par l'ensemble des parties
prenantes, particulierement les pouvoirs publics au travers des programmes
successivement mis en oceuvre, des réformes structurelles qui ont été
engagées en matiere institutionnelle, économique et sociale, des dispositifs
de mesures juridiques et des financements publics qui ont permis
d'enregistrer des avancées significatives dans les différents registres de la
gouvernance.

Le recensement général de la population et de I'habitat (RGPH), réalisé en
2008, permet d'opérer les actualisations des données qui remontent au
RGPH réalisé en 1998.
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METHODOLOGIE

Lélaboration du présent rapport d'exécution du programme d’action de
I'Algérie en matiere de gouvernance constitue le premier exercice du genre
pour le pays et dont I'importance a été soulignée par le Premier Magistrat
qui a donnég, dés juillet 2007, instruction pour que ce dossier constitue une
question prioritaire dans I'agenda des travaux du Gouvernement.

C'est dans ce contexte qu'une démarche novatrice a été entreprise : la
désignation de points focaux concernant le MAEP au niveau de I'ensemble
des Ministeres et Institutions Publiques Nationales. Ces points focaux ont eu
pour mission d'impulser, de suivre et d'établir des rapports périodiques sur
I'état d'exécution des actions sectorielles et/ou par branche a l'indicatif du
programme d’action national sur la gouvernance et de faire état de toute
difficulté ou contrainte pour la réalisation d'un ou plusieurs objectifs avec
des propositions de mesures correctives ou alternatives.

Le plein mandat a été conféré aux points focaux pour I'accomplissement de
I'exercice sur la base du principe de la plus grande inclusion possible des
parties prenantes : secteur privé, OSC/ONG, patronat public, patronat privé,
médias, syndicat, élus, et ce tant au niveau national, régional que local.

Chaque pointfocal s'intégre a titre principal dans un des quatre groupes créés
sur la base des axes thématiques et sur la base de la méthodologie contenue
dans les directives du Secrétariat du MAEP et du Panel des Eminentes
Personnalités : Gouvernance politique et démocratie, Gouvernance
économique, Gouvernance d’entreprise, développement socio-économique.
Les travaux sont élaborés sur la base d'un canevas-type destiné a permettre
la cohérence des travaux de chaque groupe placé sous le pilotage d’'un chef
de groupe (identifié parmi les points focaux).

Cemécanismemisen placedésjuillet 2007 a permis le traitement préliminaire
des éléments nourriciers du projet de rapport dans le cadre des travaux des
quatre groupes dont la coordination est assurée par le point focal national
pour le Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs : le Ministre Délégué
chargé des Affaires Maghrébines et Africaines, sous l'autorité directe du Chef
du Gouvernement.

Le point focal national, avec I'appui du Conseil National Economique et
Social et le concours d'Institutions de recherche dont le CENEAP, a initié une




série de réunions qui se sont tenues de facon réguliere depuis le mois de
janvier 2008 a l'effet d'évaluer I'état d’avancement de la mise en ceuvre du
programme d’action national et d’en établir la synthése.

Cette démarche imprimée par le point focal national a permis d’atteindre un
double objectif :

- éviter la dispersion des responsabilités et définir des relations de nature
fonctionnelle entre les points focaux et le point focal national ;

- permettre la plus large inclusion des parties prenantes.

Cest cette démarche globale, structurée et fédérative qui aura permis
d'imprimer un mouvement d’ensemble, au niveau local, régional et national
pour la confection de ce premier rapport de I'Algérie sur I'état d'exécution du
programme d‘action en matiere de gouvernance.

Le présent rapport comporte :
- du programme d’action ;

- quatre (04) chapitres détaillant les progrés réalisés en matiére de
Gouvernance;

- quatre (04) tableaux synoptiques concernant chaque axe de la
gouvernance.

- Une (01) liste des abréviations et des acronymes
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ETAT DES LIEUX EN MATIERE
DE GOUVERNANCE

RELEVE SYNTHETIQUE

PAR AXE THEMATIQUE DE L'ETAT D’EXECUTION
DU PLAN D’ACTION NATIONAL SUR LA GOUVERNANCE

GOUVERNANCE POLITIQUE

La mise en ceuvre de la réconciliation nationale :

Elle a permis de clarifier I'action de prise en charge des séquelles de la
tragédie nationale. C'est ainsi que la Commission Nationale du Suivi de la
Réconciliation Nationale a mené un travail de proximité et de sensibilisation
des bénéficiaires potentiels. Les dossiers d'indemnisation des victimes de la
tragédie nationale ont été examinés a un rythme soutenu et ont, pour une
large part d’entre eux, connu leur aboutissement.

Démocratie constitutionnelle :

Les élections se sont tenues comme prévu et ont permis de renouveler
I'Assemblée Populaire Nationale (APN) en mai 2007 et les Assemblées
Populaires Communales (APC) et de Wilaya (APW) en octobre 2007.

Précédée d'intenses débats au niveau de la classe politique nationale,
la révision en date du 15 novembre 2008 de la constitution a abouti
notammenta:

-la consécration des symboles de la nation en l'occurrence les caractéristiques
du drapeau national et l'intégralité de I'hymne national dans le corps de la
loi fondamentale ;

-une clarification des rapports au sein de I'exécutif sans pour autant toucher
aux équilibres des pouvoirs ;

-un réaménagement de larticle 74 de la constitution relatif au mandat
présidentiel, qui reste limité dans sa durée a cinq (05) ans, avec abrogation de
I'alinéa deux (02) qui réduisait la rééligibilité du Président de la République a une
seule fois. Ceci permettra la pleine expression de la volonté populaire dans le
respect du droit souverain du peuple a choisir librement ses dirigeants ;

-le renforcement des droits politiques de la femme, en augmentant
notamment ses chances d’acces a la représentation dans les Assemblées
élues.




En matiére de décentralisation :

La refonte des lois relatives a la commune et a la Wilaya (département) est
entamée depuis 2007 et les avant - projets de loi sont finalisés. La réforme
desfinances des collectivités territoriales et de lafiscalité locale est largement
entamée dans le sens de la consolidation de la décentralisation.

S'agissant de la promotion des droits :

Il'y a lieu de relever 'adoption de dispositifs pour le respect de la Iégislation
et de la réglementation du travail et des procédures requises en matiére
de prévention et de traitement des conflits sociaux. La restructuration des
organismes de sécurité sociale a été entamée et sera suivie par I'adoption de
la charte du malade et de I'assuré social.

Le Pacte Economique et Social est en voie d'actualisation par la Tripartite
regroupant le Gouvernement, le patronat et le syndicat.

Dans le domaine judiciaire :

Il a été enregistré une nette avancée dans la mise en ceuvre de la réforme de
la justice érigée en priorité nationale par le Président de la république.

Cette avancée se décline en plusieurs domaines d'intervention :
-I'aspect normatif ;

-la formation et I'information des personnels ;

-la modernisation de I'appareil judiciaire, et

-la réforme pénitentiaire et le développement des infrastructures du
secteur.

Dans le domaine de la Fonction publique :

L'avénement du nouveau statut adopté en juillet 2006 et la mise en ceuvre
des différents statuts particuliers, bien que progressive visant la prise en
compte des exigences de I'économie de marché et la nécessité d’améliorer
la performance des prestations de service public, a commencé a produire
ses effets bénéfiques sur les différents corps que ce code régit.

La participation de la société civile comme partenaire incontournable
est inscrite dans la refonte en cours de la loi sur les associations pour une
meilleure prise en charge des besoins communautaires et la promotion des
pratiques citoyennes.



En matiere de lutte contre la corruption :

En dépit des efforts déployés, il y a lieu de constater que le fléau persiste
du fait de corrupteurs étrangers et / ou nationaux. Le décret de création
de l'organe national de lutte contre la corruption a été publié et sa mise en
ceuvre est en cours. Lobligation de déclaration du patrimoine est plus que
jamais d’actualité. Les services de sécurité et la justice oeuvrent de concert
pour prévenir, évaluer et combattre la corruption en associant tous les
segments de la société.

S'agissant des Droits des Femmes :

La violence a I'égard des femmes a fait I'objet de mesures et de campagnes
menées par les secteurs particulierement concernés : Famille et Condition
Féminine — Santé et Population — Solidarité — Intérieur et Collectivités Locales
en relation avec la DGSN - la Gendarmerie Nationale - la Protection Civile en
partenariat avec les organisations de la société civile.

Pour les Droits de I'Enfant :

Un projet de loi relatif a I'enfance est en voie d'étre soumis a I'adoption par
le parlement. Il s'assigne notamment pour objectifs le renforcement de la
protection de I'enfance et de la lutte contre le travail des enfants et contre la
violence a leur égard, avec le concours de la société civile.

Pour les Groupes vulnérables et leur protection :

L'adoption d'une loi cadre est programmée. Elle porte sur la protection
notamment des handicapés et des victimes de la tragédie nationale et
renforce les contréles pour veiller a I'application de l'obligation pour tout
employeur de réserver 1% des postes de travail aux personnes handicapées.
La création d'un fonds spécial de financement de l'activité de protection et
de promotion des personnes handicapées est imminente.

Des mesures incitatives pour le retour des personnes agées dans leur milieu
familial sont prises et les capacités des structures d'accueil des enfants
abandonnés ont été renforcées.
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GOUVERNANCE ECONOMIQUE

Réforme du plan comptable de I'Etat :

Le systéme comptable financier a été adopté par la loi du 25 novembre 2007.
Elle sera effective a compter du 1er janvier 2009 et permettra la transcription
fidele des transactions et I'autonomie du droit comptable par rapport au
droit fiscal.

Souscription au systeme général de diffusion des données du FMI
(S.G.D.D):

Avec la souscription au SGDD, I'Algérie a franchi une étape préalable aux
normes spéciales de diffusion des données (NSDD). La Banque d’Algérie
(B.A) est désignée comme coordonnateur national. Lélaboration des méta-
données a été transmise au FMI pour figurer dans le tableau d'affichage et
de diffusion des données du FMI.

Le rapprochement entre la nomenclature budgétaire dans le cadre du MSB
et la classification des dépenses selon le MSFP 2001 a été opéré.

Réforme financiére :
Dans le secteur bancaire, il a été procédé a la mise en place d'une ligne de

créditamoyen etlong termesau profit des banques, destinée au financement
des projets d'investissements des entreprises ainsi qu'a 'amélioration du
niveau des fonds propres des banques pour augmenter leurs capacités
d'engagements.

Une réévaluation des actifs aux conditions du marché de I'entreprise a été
opérée pour renforcer la solvabilité des banques, développer les activités
de leasing mobilier et immobilier. En outre, la caisse de garantie des crédits
d’investissement aux PME est entrée en activité, accompagnée d'un centre
de pré compensation interbancaire CCPI, d'un systeme de télé compensation
des payements de masse et de la carte interbancaire de payement

Dansle secteur des assurances, il a été procédé en aolt 2007 a la réévaluation
desimmobilisationsainsiqu’al'ouverture progressive du capital et 'ouverture
du marché aux succursales étrangéres. Il a été également institué un fonds
de garantie des assurés.



Cadre macro-économique :

Leffort a porté sur la poursuite du confortement des équilibres interne et
externe. Un net recul est enregistré a I'encours de la dette publique interne.
L'encours de la dette publique externe a tendance a se stabiliser a un niveau
en deca du milliard de dinars. Les équilibres budgétaires sont globalement
soutenables, au regard des disponibilités du fonds de régulation des recettes
(F.R.R.).

L'évolution croissante des crédits a I'économie est orientée significativement
vers le secteur privé.

Stratégie de développement agricole durable (SDAR) :

Cette stratégie s'articule autour de 11 axes, particulierement la protection
et I'extension de la surface agricole utile (SAU) et I'utilisation rationnelle de
I'eau d'irrigation.

Politique de renouveau rural :

Avec le programme de soutien au renouveau rural (2007-2013), adoption
et mise en place de la démarche ascendante et participative, avec le projet
de proximité de développement rural intégré (PPDRI) ; 5000 PPDRI ont été
engagés durant I'année 2007 (année pilote du PSSR) et 2008 (année de
consolidation du PSSR).

Stratégie industrielle :

L'un des objectifs centraux réside dans la promotion de nouvelles industries,
le renforcement des capacités exportatrices des PME, l'assistance et
I'accompagnement des PME exportatrices par les institutions publiques.

Réforme de la fiscalité locale et modernisation de I'administration
fiscale:

Une baisse de la pression fiscale a été opérée au moyen de la suppression
du versement forfaitaire (V.F), la réduction des taux de I'IBS, la refonte de
la TAP et l'introduction de I'impét forfaitaire unique (IFU) pour les petits
contribuables, la baisse de I'imp6t sur le bénéfice des sociétés.

La modernisation de I'administration fiscale se traduit par la mise en place
notamment :

-d'une direction des grandes entreprises (pour les gros contribuables), la
réalisation de centres des impots pour les PME et les professions libérales, la
création de centres de proximité pour les contribuables au forfait ;




-d’'une direction de l'information et de la documentation (DID)

Cette création constitue un maillon central de lutte contre I'évasion et la
fraude fiscale, la fuite de capitaux et le blanchiment d'argent et I'économie
informelle. Les missions qui lui sont assignées visent linstitution d'un
numéro d'identification fiscale (NIF), la création d’un répertoire national de
la population fiscale (RNPF), la création d'un casier fiscal, la création d’un
fichier central des comptes bancaires et établissements financiers.

Lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent :

LaCelluledetraitementdurenseignementfinancier (CTRF)dontl'organisation
a été confortée en mai 2007 est appelée a adhérer au groupe EGMOND, aprés
évaluation par le GAFI ou sa structure régionale la GAFIMOAN.

Intégration régionale :

-Négociation en cours en vue de I'établissement d'une zone de libre-échange
entre les pays de I'Union du Maghreb Arabe (UMA)

-Dans le cadre de I'Union Africaine, parachévement de la derniére tranche
delatranssaharienne, Tamanrasset - In-Guezzam, dédoublement de la route
transsaharienne entre Blida et Laghouat ;

-Engagement de négociations depuis le second semestre 2007 pour
le développement de relations économiques et commerciales avec les
membres de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) ;

-Participation aux réunions euro méditerranéennes;

-Tenue du 10e round du groupe de travail chargé du processus d’accession
de I'Algérie a 'OMC;
-Tenue de 03 rounds de négociations pour la conclusion d'un accord de

libre-échange avec les 04 pays membres de I'association européenne de
libre-échange (AELE) ;

-Participation au cycle de négociations sur le Systeme global des préférences
commerciales (SGPC) entre les pays en développement, réunion en marge
des travaux de la 12éme session de la CNUCED. Accra - Ghana - du 20 au 25
avril 2008.
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GOUVERNANCE DES ENTREPRISES

Climat des affaires :

Lalégislationrelativealinvestissementidentique pourlenational etl’étranger,
contenue dans l'ordonnance du 15 juillet 2006 supprime toute autorisation
préalable non prévue expressément par la loi. La vérification de recevabilité
des dossiers par I'ANDI est désormais canalisée de sorte a consacrer le
principe du contrble a posteriori. Les délais légaux d'établissement des
décisions passent de 1 mois a 72h. Les exemptions et exonérations fiscales
au titre de lI'exploitation fiscale sont réintroduites.

Des guichets uniques décentralisés de 'ANDI sont déployés au niveau de
I'ensemble du pays. Il est dénombré aujourd’hui 13 guichets uniques.

Le nombre de pieces exigées pour le dossier d'inscription au registre du
commerce est passé de 13 a 5 piéces pour les personnes morales et de
6 a 3 pour les personnes physiques. Le délai de délivrance du registre de
commerce est passé de 02 mois a 1 jour.

Foncier — zone industrielle :
Un nouveau dispositif a été mis en place avec:

-la création des sociétés de Gestion Immobiliéres (SGI) en remplacement des
Entreprises de Gestion des Zones Industrielles (EGZI);

-l'institution au niveau de chaque wilaya d'un Comité d'Assistance a la
localisation et a la Promotion des Investissements et de la Régulation du
Foncier (CALPIREF);

-la création de 'Agence Nationale de la Régulation Fonciére (ANIREF) en avril
2007.

Ce nouveau dispositif s'inscrit dans la perspective a court terme d'élargir
la concession portant sur le domaine public, de fixer les modalités de
concession des terrains relevant du domaine privé de I'Etat et d'augmenter
la durée de la concession qui passera de 20 ans a la fourchette entre 40 et
99 ans.

Fonds et Caisses de garantie de I'Investissement :

Le Fonds et la Caisse de garantie des crédits a I'investissement (FGAR - CGCl)
ont pour vocation de garantir les crédits consentis aux jeunes porteurs de
projets.




Amélioration des conditions de I'entreprise :

En partenariat avec 'ONUDI, les opérations de mise a niveau des entreprises
se poursuivent toujours.

Un accompagnement des PME par les pouvoirs publics est soutenu a l'effet
d’assainir les pratiques du secteur.

L'élaboration d'un code de bonne gouvernance de l'entreprise est en cours
en partenariat avec le patronat privé et le cercle algérien de réflexion sur
I'entreprise.

Amélioration de la qualité :

La création d’'un organisme d’accréditation « ALGERAC » répond au souci
des pouvoirs publics de renforcer la démarche qualité pour améliorer la
compétitivité des entreprises.

Accélération du processus de privatisation :

Le nombre d'entreprises privatisées est passé de 58 en 2003 a 110 en 2007.
Il convient également de relever le passage des statuts juridiques des
entreprises vers le régime des SPA, ainsi que l'augmentation du nombre
d'entreprises cotées en bourse.

Réduction du marché informel et amélioration de la concurrence:

Pourencadrer les marchésinformels, les pouvoirs publics ceuvrent en relation
avec les autorités locales et les associations a l'insertion de ces espaces dans
un cadre organisé en conformité avec la législation en vigueur. En dépit des
efforts déployés, les résultats demeurent insuffisants au regard de I'ampleur
des activités non sédentaires.

S'agissant du développement de la concurrence, la nouvelle législation
adoptée le 4 mai 2008 confére au conseil de la concurrence des prérogatives
élargies au domaine des marchés publics et a la régulation du marché. Elle
consacre en outre l'interdiction de toute forme d'exclusivité pour prévenir
toute position monopolistique d'un opérateur économique sur le marché.
Enfin, elle définit le mode de relations fonctionnelles entre ledit conseil et
les différentes autorités sectorielles de régulation.



20

DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE

Croissance durable :

Le PIB par habitant a connu une progression de 12% en moyenne annuelle
sur la période. Le rythme d'évolution a été globalement plus soutenu en
termes réels, notamment avec plus de 6% hors hydrocarbures. Le secteur du
batiment a connu une amélioration avec une croissance de 9,5%. Le secteur
industriel hors hydrocarbures enregistre une faible croissance de l'ordre de
02% en moyenne sur la période.

Emploi:

Une tendance a la baisse du chémage est enregistrée. De 29,5% en 1999, il a
été fortement et progressivement réduit et son taux a été ramené a 15,3% en
2005, 12,3% en 2006 puis a 11,8% en 2007. A ce rythme, le taux de chdmage
devrait étre ramené a moins de 10% en 2009-2010.

Un plan d’action a été adopté par le gouvernement en avril 2008 pour la
promotion de I'emploi et la lutte contre le chémage par une approche
économique, lapromotionde lamain d'ceuvre qualifiée et de développement
de l'esprit d’entreprenariat.

Concertation et dialogue social :

Lasignaturedu pacte économiqueetsocialmarque uneavancéeremarquable
enmatiére de dialogue et de concertation entre le Gouvernement, le syndicat
et les organisations patronales.

Fonction Publique :

L'adoption du Statut Général de la Fonction Publique marque une étape
importante dans le processus global de la modernisation de I'Etat, favorisant
I'émergence d'une administration impartiale, performante, en mesure de
répondre aux attentes du citoyen.

Sécurité sociale :

Le développement des structures de proximité des organismes de sécurité
sociale permet le rapprochement des assurés sociaux en visant 'amélioration
du systéme du tiers payant ainsi que celui du conventionnement du médecin
traitant.




Généralisation de l'accés a I'éducation et stratégie d'alphabétisation :

La restructuration du systeme éducatif vise une plus grande efficience de
I'enseignement par la réduction significative des déperditions scolaires,
'augmentation des taux de réussite notamment au baccalauréat,
I'amélioration qualitative et quantitative de I'encadrement.

Les actions d'alphabétisation ciblent prioritairement la tranche d'age
entre 15 et 49 ans, les femmes et les populations des zones rurales.

Santé:

Les indicateurs se caractérisent par la poursuite de la baisse de la
mortalité générale et de la mortalité infantile, une augmentation
sensible de I'espérance de vie a la naissance et une hausse significative
du taux de nuptialité.

La transition épidémiologique reste marquée par une diminution
des maladies transmissibles et une augmentation des maladies non
transmissibles.

Protection des personnes handicapées :

Les mesures permettant l'acceés aux services sociaux de base ont été
renforcées. Une revalorisation des allocations a été opérée en juillet
2007 au profit des personnes handicapées a 100%.

Amélioration de la situation du genre :

Cette amélioration a connu une avancée notoire avec la révision
constitutionnelle qui consacre le principe de la promotion des droits
de la femme. Cette promotion concerne notamment I'encouragement
des femmes a s'engager dans la vie politique et l'accés aux postes
supérieurs.

Environnement :

La nouvelle politique d'aménagement et du développement durable
vise a corriger toutes les incohérences et déséquilibres par une politique
volontariste d'équité entre les régions et les populations
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DEMOCRATIE
ET GOUVERNANCE POLITIQUE




OBJECTIF 1:
Prévenir et réduire les conflits internes
et entre Etats

OBJECTIF 2:

Démocratie constitutionnelle, y compris les

compétitions politiques périodiques et I'opportunité

d’'opérer un choix, I'Etat de droit, la déclaration des
droits de I’'Homme et la primauté de la Constitution

OBJECTIF 3 :
Promotion des droits économiques, sociaux,

culturels, civils et politiques

OBJECTIF 4 :

Confirmer la séparation des pouvoirs,

y compris la protection et I'indépendance de la
Magistrature et un Parlement efficace

OBJECTIF 5 :
Garantir une Fonction Publique compétente,
efficiente et comptable de ses actes

OBJECTIF 6 :
Lutter contre la corruption

OBJECTIF 7 :
Promotion et protection des droits des femmes

OBJECTIF 8 :
Promotion et protection des droits de I'enfant et des
jeunes

OBJECTIF 9 :
Promotion et protection des droits des groupes

vulnérables
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Pierre angulaire de tout Etat de droit, la gouvernance politique a
vu l'engagement des pouvoirs publics en faveur du renforcement
de l'ouverture démocratique et de la promotion de l'exercice de la
citoyenneté pleine et entiére, se poursuivre et se consolider depuis la
réalisation de la revue de I'Algérie par le Forum du Mécanisme Africain
d’Evaluation par les Pairs, et ce, notamment sur les axes identifiés lors
du processus d'évaluation et retenus dans le Programme d’Action
National.

Fidele a ses traditions, I'Algérie est plus que jamais engagée, a I'échelle
internationale, dans I'action de recherches de solutions négociées aux
conflits qui secouent le monde notamment en terre africaine et ne cesse
de s'inscrire dans le concert des nations par l'effort de ratification de
conventions et traités internationaux surtout lorsqu'il s'agit de conforter
les droits de 'homme et les droits des peuples.

A l'échelle nationale, les engagements pris sinscrivent dans une
démarche graduelle dont l'objectif ultime est d'assurer a tous les
Algériens les conditions d'une vie digne et décente, ce qui ne peut
se réaliser sans un développement socio-économique harmonieux
lequel développement requiert paix et sécurité. Aussi, le processus de
réconciliation nationale, qui, d'ores et déja, a marqué la rupture avec
les années de terreur imposées au peuple algérien dans son ensemble
et permis également a la Nation de panser ses blessures et au pays de
retrouver sa quiétude, constitue-t-il, de toute évidence, le fil conducteur
de I'action des pouvoirs publics en matiére de gouvernance politique.

Porté et consacré par une charte adoptée par référendum, le
processus de réconciliation nationale a vu notamment trois de ses
divers dispositifs consignés dans le Programme d'Action National
dont un bilan de mise en oeuvre sera dressé plus loin et concernera:

1. les mesures d'appui de la politique de prise en charge du cas des disparus ;

2. l'aide de I'Etat aux familles démunies éprouvées par I'implication d'un de leurs proches dans le
terrorisme ;

3.les mesures de réintégration ou d'indemnisation des personnes ayant fait I'objet de mesures admi-
nistratives de licenciement pour des faits liés a la tragédie nationale.

La révision constitutionnelle adoptée par le parlement
le 12 novembre 2008 et consacrée par la promulgation
de la Loi n° 08-19 du 15 novembre 2008, portant révision
constitutionnelle, apporte les changements majeurs suivants:

- consécration des symboles de la Nation dans le corps de la Loi
fondamentale, en l'occurrence les caractéristiques du drapeau
national et le texte de I'hymne national dans son intégralité;
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- clarification des rapports au sein de I'exécutif sans pour autant
toucher aux équilibres des pouvoirs ;

- réaménagement de larticle 74 de la Constitution relatif au
mandat présidentiel, qui reste limité dans sa durée a cinq ans,
avec abrogation de l'alinéa deux qui réduisait la rééligibilité du
Président de la République a une seule fois. Ceci permettra la
pleine expression de la volonté populaire dans le respect du
droit souverain du peuple a choisir librement ses dirigeants;

- renforcement des droits politiques de la femme, en augmentant
notamment ses chances d’acces a la représentation dans les
assemblées élues.

Ily alieu derelever, parailleurs, en tant que consécration du libre exercice
des droits politiques et du respect de la démocratie constitutionnelle,
que l'année 2007 a connu pas moins de deux rendez-vous électoraux
d'importance, portant sur le renouvellement de I'Assemblée Populaire
Nationale (APN), ainsi que sur celui des Assemblées Populaires
Communales (APC) et Assemblées Populaires de Wilaya (APW),
respectivement en mai et novembre 2007. Le fait marquant, qui
tend aujourd’hui, et depuis quelques années déja, a entrer dans les
moeurs, tient au déroulement de ces différentes consultations a travers
'ensemble du territoire national sans incident notable, et dans une
transparence et une équité généralement saluées par tous, participants
comme observateurs.

Cette pratique démocratique ne saurait étre compléte sans le
renforcement de la décentralisation et du pouvoir des collectivités
territoriales qui, actuellement, sont au centre de lentreprise de
modernisation du service public notamment celui de la proximité. C'est
ainsi que le dispositif [égal qui les régit est en pleine révision afin de
leur permettre d'assurer les missions qui leur incombent dans un cadre
mieux concerté et avec plus de moyens humains et matériels que la
réforme en cours de leurs finances et leur fiscalité doit conforter.

Dans le méme souci d’associer I'ensemble de la société au traitement
des problématiques lourdes qui linterpellent, et sous limpulsion
des pouvoirs publics, un certain nombre de débats qui interrogent
des aspects majeurs de la vie publique ont été ouverts, et ce, alors
que se poursuit lI'action de prise en charge des urgences liées a ces
problématiques par la promulgation de textes législatifs appropriés.
Il en est ainsi, particulierement, et en ce qui concerne le volet de la
lutte contre l'exclusion dont il est question ici, des problématiques de
la jeunesse, du logement, de I'emploi et du soutien a I'emploi et a la
protection sociale.

Lacces du citoyen a la justice, dont le chantier de réforme a
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déja donné des résultats plus que probants, illustre bien l'effort
de codification entamé par le secteur et son engagement
a utiliser les moyens considérables que permettent les
technologies modernes de linformation et de la communication.

Par ailleurs, et dans le but de renforcer la moralisation de la vie publique
et la confiance entre gouvernants et gouvernés, la lutte contre la
corruption se poursuit sans relache devant les autorités judiciaires et
autres services de controle institués a cet effet. Cette action bénéficie,
d‘ailleurs, de la contribution des médias qui se font régulierement
I'écho de citoyens dénoncant des pratiques de corruption lorsqu'ils les
subissent.

Compte tenu de ce qui précéde et pour saisir dans le détail les avancées
réalisées par I'Algérie, il sera procédé dans ce chapitre consacré a la
gouvernance politique et démocratie, a la déclinaison des actions
menées et des résultats obtenus, objectif par objectif, tout en essayant
de faire ressortir les grandes tendances qui ont marqué, au-dela de
la mise en ceuvre du Programme d’Action National, la mise en ceuvre
des réformes lancées depuis le début de la décennie en cours que
sont la réforme de la justice, la réforme de I'éducation et la réforme des
structures et missions de I'Etat.

Avant d'entamer I'exposé des résultats objectif par objectif, il est a
rappeler gu'en termes de ratification des normes et codes internationaux
inhérents au chapitre delagouvernance politique etdémocratie, I'Algérie
poursuit le processus d'adoption des traités et autres instruments
juridiques internationaux conformément a ses engagements.

Il'y a lieu d'observer en la matiere que le Statut de Rome relatif a la Cour
Pénale Internationale a été signé et I'examen de sa ratification demeure
en cours.

Le Protocole sur les droits de la femme en Afrique n'a pas encore été
ratifié, pour cause de dispositions en conflit avec certains textes de loi
nationaux en matiére de droits des femmes notamment le Code de la
famille. Toutefois, ce Protocole demeure a l'examen au niveau du secteur
concerné.

S'agissant des réserves, il y a lieu de rappeler que celles émises lors de
la ratification de certains traités et conventions, n'affectent pas l'objet
essentiel des instruments juridiques en question, a l'exception de
celles relatives a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes.
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En effet, outre les deux réserves traditionnelles relatives aux conditions
derecours a la juridiction obligatoire de la Cour Internationale de Justice
(ClJ)) ou a I'Arbitrage international et celle relative a la reconnaissance de
I'Etat d'Israél, I'Algérie a émis un certain nombre de réserves spécifiques
sur les articles 2, 15/4,16 et 29 et a déclaré n'appliquer ces derniers que
dans les limites du Code de la famille. Ces réserves n‘ont pas encore été
levées. La question est toujours a I'étude au niveau des services chargés
de la femme et de la famille.

Pour rappel, la réserve traditionnelle relative a la juridiction obligatoire
de la ClJ ou a I'Arbitrage international est régulierement rédigée comme
suit :

Le Gouvernement de la République Algérienne Démocratique et
Populaire ne se considére pas lié par les dispositions de I'article 29 de
la présente Convention, qui prévoit que tout différend entre deux ou
plusieurs Etats concernant linterprétation ou l'application de ladite
Convention qui n'est pas réglé par voie de négociation est soumis a
I'arbitrage ou a la Cour internationale de justice a la demande de I'un
d'entre eux.

Le Gouvernement de la République Algérienne Démocratique et
Populaire estime que tout différend de cette nature ne peut étre
soumis a I'arbitrage ou a la Cour internationale de justice qu'avec le
consentement de toutes les parties au différend.

Parailleurs, ily alieu deremarquer quelaréserve surle contenudel’article
9/2 de la Convention des Nations Unies sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'¢gard des femmes évoquée ci dessus peut
étre considérée comme devenue caduque depuis que I'amendement
du Code de la nationalité a consacré I'égalité des droits de la mére et
du pére en matiére de transmission de la nationalité algérienne aux
enfants.

Cette réserve avait été formulée sous I'empire de I'ancien Code de la
nationalité avant la réforme adoptée en 2005.

En effet, I'article 6 de 'Ordonnance n° 05-01 du 27 février 2005 portant
Code de la nationalité algérienne dispose qu'est désormais considéré
comme algérien I'enfant né de pére algérien ou de mere algérienne.

La Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires,
la Convention internationale pour la répression des attentats
a l'explosif, la Convention internationale pour la répression du
financement du terrorisme et la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée comportent
toutes les mémes réserves traditionnelles de [I'Algérie.
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OBJECTIF 1
PREVENIR ET REDUIRE LES CONFLITS INTERNES ET ENTRE ETATS

Prise en charge des séquelles de la tragédie nationale:

La mise en ceuvre des mesures décidées par la Charte pour la Paix et
la Réconciliation Nationale prouve que le processus de réconciliation
proné par Monsieur le Président de la République demeure la seule
issue de sortie définitive de la spirale de la violence qu’a connue I'Algérie
durant la décennie écoulée. Elle mobilise une enveloppe financiére
globale qui s'éléve, au 31 juillet 2008, a 22°600°000°000,00 DA avec un
montant d'indemnisations versées de 6°634°821°247,00 DA pour les
trois dispositifs.

Eneffet,lesdispositionsdelaChartepourlapaixetlaréconciliationtraitent :

A. Des mesures d’appui de la politique de prise en charge du cas
des disparus (décret présidentiel n° 06-93 du 28/02/2006 relatif a
I'indemnisation des victimes de la tragédie nationale (disparus).

A ce titre, il sagit de trois mesures essentielles :

1. I'Etat prend en charge le sort de I'ensemble des personnes disparues et les mesures qui
s'imposent;

2. I'Etat prend les mesures appropriées pour permettre aux ayants droits des personnes disparues
de surmonter ce drame avec la dignité requise ;

3. les personnes disparues sont considérées comme victimes de la tragédie nationale et leurs
ayants droits peuvent prétendre a une réparation.

Lapplication au 31 juillet 2008 de ce dispositif, a concerné 15 438
requétes pour un total de 8 023 cas de disparus recensés. Lindemnisation
est confirmée sur la base de l'extrait de jugement portant déclaration
de déceés de disparu. Les indemnités versées dans ce cadre sélévent a
371.459.390,00 DA, au titre du capital global et a 1.320.824.683,00 DA
pour 5 579 dossiers définitivement réglés.

Le nombre de dossiers rejetés s'éléve a 934. Les principales causes de
rejet des dossiers d'indemnisation des victimes de la tragédie nationale
(disparus) sont :

- lanon compétence territoriale ;

- lenom de l'intéressé figure sur la liste des décédés dans les rangs
des groupes terroristes;
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- larecherche du disparu par les services de sécurité est toujours
en cours;

- les ayants droits sont déja indemnisés dans le cadre des victimes
de terrorisme ;

- l'absence d’ayants droits Iégaux ;

— disparition non liée a la tragédie nationale.

Outre les indemnisations financiéres, des logements sont offerts par
les Wilayas pour les ayant droits de disparus, non logés, des postes de
travail sont offerts a leurs ayants droits chémeurs et des psychologues
suivent leur santé mentale, particulierement les enfants.

B. Des procédures relatives a l'aide de I’'Etat aux familles
démunies éprouvées par limplication d’un de leurs proches
dans le terrorisme (décédé dans les rangs des groupes
terroristes), au titre de la solidarité nationale lesquels
bénéficient d’'une aide de I'Etat sur la base d'une attestation
délivrée par les autorités administratives (décret présidentiel
n° 06-94 du 28/02/2006 relatif a 'aide de I’'Etat a ces familles)

Les personnes, dont un ou des proches ont choisi une voie
condamnable, ne sauraient étre tenues responsables des erreurs et
errements d'autrui méme si elles lui sont apparentées.

L'application au 31 juillet 2008 de ce dispositif a concerné 18 945
personnes recues par les commissions de Wilaya pour un total de 17
969 décédés dans les rangs des groupes terroristes. Le nombre de
dossiers examinés au 31 juillet 2008 s'éleve a 12 646. Les indemnités
versées dans ce cadre s'élevent a 3.380.092.613,00 DA au titre du
capital global et a 523.933.701,00 DA au 31 juillet 2008 pour 7 702
dossiers définitivement acceptés.

Les familles démunies éprouvées par I'implication d'un de leurs proches
dans le terrorisme qui ont recu un avis défavorable pour une aide de
I'Etat sont celles qui percoivent des prestations supérieures au Salaire
National Minimum Garanti. C'est pourquoi des familles éprouvées par
I'implication d'un de leurs proches dans le terrorisme ne se sont pas
toutes présentées aux commissions de Wilayas parce qu'elles sont aisées
alors que d'autres ne se sont pas présentées parce quelles ne veulent
pas que leurs proches décédés dans les rangs des groupes terroristes
soient considérés comme tels.

Par ailleurs, 4 805 dossiers ont été rejetés soit pour enquéte sociale
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défavorable (revenu mensuel supérieur a 12.000,00 DA) soit pour
non compétence territoriale soit que les ayants droits sont déja
indemnisés pour un autre proche décédé dans les rangs des groupes
terroristes, soit que les recherches sont restées infructueuses.

C. De I'application du décret présidentiel n° 124-06
du 27/03/2006 fixant les modalités de réintégration ou
d’'indemnisation des personnes ayant fait l'objet de mesures
administratives de licenciement pour des faits liés a la tragédie
nationale.

L'application au 31 juillet 2008 de ce dispositif a concerné 20 511
personnes recues par les commissions de Wilaya et a donné lieu a 5 430
dossiers acceptés, 4 395 dossiers rejetés et 36 dossiers en instance sur
9861 dossiers examinés. Les 5 430 dossiers avec avis favorable
acceptés ont abouti a 1368 avis favorables, pour la réintégration et 4 008
avis favorables pour I'indemnisation.

Le montant global des indemnisations versées aux intéressés s'éléve a
1.038.510.860,00 DA.

Les rejets des dossiers d'indemnisation ou de réintégration trouvent
leurs causes dans le fait que :

- lintéressé a été réintégré avant la promulgation de la Charte ;

- le poste de travail est considéré comme poste sensible
(enseignant, imam, service de sécurité...) ;

- ilyaabsence de lien entre le licenciement et la tragédie
nationale,

- lintéressé a déja bénéficié d'aide de I'Etat (financement de
projets d'investissement) ;

- l'enquéte administrative est négative ;
- l'intéressé a déja été indemnisé par 'organisme employeur ;
- ily a cas de non compétence territoriale ;

- l'intéressé a démissionné ou que son cas est lié a la gréve de
1991.

Les dossiers examinés avec avis favorable pour la réintégration sont
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nettement inférieurs au nombre de demandes de réintégration car la
plupart des demandeurs ne peuvent prétendre a une réintégration
du fait qu'ils ont travaillé, avant leur licenciement, dans des secteurs
sensibles (A.N.P, Police, Education, Culte...).

Mettre fin aux situations de précarité et d’exclusion:

Dans le cadre des actions tendant a mettre fin aux situations de
précarité et d’exclusion, un accent particulier a été mis, en application
des orientations de Monsieur le Président de la République, sur la
nécessité de rendre graduellement le logement disponible pour tous et
mettre un terme aux différents cas de logement précaire ou insalubre.
C'est ainsi que parallélement aux multiples programmes de réalisation
de logements, a travers le territoire national, s'est ajouté le programme
national d'éradication de I'habitat précaire.

Les efforts soutenus pour la production de logements se traduisent
par l'amélioration du niveau de confort en matiére d’habitat.

Le taux d'occupation par logement est passé de 5,79 personnes par
logement en 1998 a 5,45 en 2004 puis a 5,25 en 2007. Il est de 5,07
d'aprés les résultats préliminaires du recensement général de la
population et de I'habitat de 2008. Il devrait atteindre 5 personnes par
logement en 2009.

Les financements mobilisés par I'Etat au titre de l'ensemble des
programmes sont de l'ordre de 1.020 milliards de DA et la consistance
physique des programmes de logement aidés ou financés par I'Etat est
de 1.457.000 a la date du 30 juin 2008.

Leffortdel’Etatconsacréalaconstructiondelogementsaétéaccompagné
par la mobilisation de moyens importants destinés a la résorption du
déficit de viabilités dans le cadre des opérations d'amélioration du cadre
de vie des populations vivant dans les quartiers dégradés. C'est ainsi
qu’un budget de plus de 300 milliards de DA a été dégagé, sur la période
2005/2008, pour financer des opérations de rattrapage et de mise a
niveau destinées a résorber les déficits en infrastructures de viabilités
dans 7.500 sites sur I'ensemble des Wilayas du pays.

En ce qui concerne précisément le bati ancien, une enveloppe de 840
millions de DA a été mobilisée pour financer une opération d’expertise
du vieux bati dans les quatre plus grandes villes du pays afin d’arréter
les solutions appropriées de traitement et de prise en charge de ce
patrimoine.

Dans le cadre de I'action gouvernementale en matiere de transparence
etd'équité pour I'accés au logement, les pouvoirs publics ont promulgué
uneréglementation qui met en place un dispositif de sélection stricte des
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bénéficiaires de logements publics locatifs et permet d'assurer I'égalité
des chances des demandeurs. Les listes des bénéficiaires font ainsi l'objet
d’un affichage public durant une période fixée réglementairement et les
cas de recours sont examinés par une commission présidée par le Wali.

Par ailleurs, un fichier national des bénéficiaires des logements sociaux
et des aides de I'Etat a été mis en place depuis 2001 au niveau du secteur
de I'Habitat et de I'Urbanisme afin de prévenir la démultiplication du
bénéfice du dispositif et toute velléité de favoritisme en matiére d'octroi
des aides de I'Etat a I'habitat et d'attribution de logements.

S'agissant de I'emploi et de I'action sociale, les dispositifs d'assistance
aux catégories démunies et inaptes au travail ainsi que les dispositifs
d’'insertion, de promotion de Iemploi et de développement
communautaire, ont été renforcés. De méme qu'une attention
particuliere a été accordée au développement de l'action sociale
de proximité par la multiplication du nombre de Cellules de
Proximité qui atteint le nombre de152 au premier trimestre 2008.

Les dispositifs d’aide sociale ont notamment évolué comme suit:

- lefilet social a été renforcé financiérement et amélioré dans ses
instruments de ciblage;

- lenombre de bénéficiaires ciblés et pris en charge, que ce soit dans
le cadre de I'Allocation Forfaitaire de Solidarité (AFS) destinée
aux personnes inaptes au travail, ou de I'lndemnité pour activité
d'intérét général (IAIG) octroyée aux personnes démunies et aptes
au travail, a connu une hausse significative entre 2005 et 2007.

- Ces dispositifs ont permis, d’'une part, l'insertion sociale d'un
nombre important de personnes démunies, notamment dans les
régions défavorisées caractérisées par un faible tissu économique
et, d'autre part, I'amélioration du cadre de vie des populations,
grace aux actions de maintenance des équipements et du
patrimoine, misesen ceuvredanslecadredesactivitésdéveloppées.

- Les programmes d’insertion sociale et professionnelle
ont également évolué de facon significative, notamment:

- les programmes de travaux d'utilité publique a haute intensité
de main d'ceuvre (TUP-HIMO), qui ont pour vocation la création
massived’emploistemporairesdansleszonespauvres, parlebiaisde
chantiersd’entretienetde maintenancedesinfrastructuresrelevant
des collectivités locales et le développement du tacheronnatlocal ;

- leprogramme«BlancheAlgérie », quiestundispositif créé en 2006
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pour intégrer les jeunes chdmeurs, par la création de trés petites
entreprises dont I'activité est liée a I'entretien et al'amélioration du
cadre de vie des populations et la protection de I'environnement.
Sondéveloppementintégrelepartenariataveclesassociationsetles
autoritéslocales. |l offreauxjeunesun premier contratrenouvelable
deux fois et un accompagnement pour créer leur activité;

- le programme de pré-emploi (CPE) qui touche actuellement
plus de 35.000 jeunes au titre des programmes spéciaux
de développement (SUD et Hauts Plateaux) et qui Vvise,
particulierement, le placement des jeunes diplomés;

- le programme des emplois saisonniers d’intérét local
(ESIL). Ce programme, retenu par le Gouvernement parmi les
moyens d'insertion des jeunes, consiste a placer des jeunes
chémeurs dans des postes d'emploi temporaires, générés par
des travaux ou des services d'utilité publique engagés par
les Collectivités Locales, les services techniques des secteurs

ainsi que d'autres partenaires du développement local;

- le programme de réalisation de 100 locaux par commune. Dans le
cadre de I'emploi des jeunes, un programme de 19.000 locaux,
a usage professionnel, a été inscrit. Les travaux de réalisation
sont lancés en totalité et le taux de réalisation physique a
atteint 65%. Cette opération permettra la création de 35.000
emplois. Pour encadrer les affectations de ces locaux et assurer
la transparence, un projet de décret a été finalisé. Les jeunes
primo demandeurs y sont avantagés.

Réduction des tensions sociales :

La nécessité de mettre fin au travail informel et de protéger les droits des
travailleurs est également au centre des préoccupations des pouvoirs
publics. C'est ainsi que le secteur du Travail, de 'Emploi et de la Sécurité
Sociale a initié, aprés recommandation de la Tripartite, la révision des
lois sociales en vue d'élaborer un code du travail et d'intégrer certaines
normes internationales. Ce projet de code, en voie de finalisation,
renforce les droits des travailleurs, en particulier ceux des femmes et
des enfants et prévoit un dispositif de lutte contre le travail illégal et les
activités informelles.

Par ailleurs, et dans le cadre de la protection et du renforcement du
pouvoir d'achat en liaison avec la hausse drastique que connaissent,
a l'échelle mondiale, les prix des produits de premiére nécessité,
I'année 2007 a vu la promulgation des décrets présidentiels relatifs:
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- alagrille des indices des traitements et au régime indemnitaire
des fonctionnaires ;

- au mode de rémunération applicable aux fonctionnaires et
agents publics exercant des fonctions supérieures ;

- aux modalités d’attribution de la bonification indiciaire aux
titulaires de postes supérieurs ;

- al'augmentation des salaires dans le secteur économique ;
- aurelevement du montant du SNMG;

- al’application des dispositions de la Loi n° 04-19 du 25 décembre
2004, relative au placement et au contrble de I'emploi obligeant
les employeurs a déposer leurs offres d'emploi au niveau du
réseau de 'Agence Nationale de 'Emploi (ANEM).

Préservation des relations avec les pays voisins :

L'Algérie a poursuivi sa politique de bon voisinage avec lI'ensemble de
ses voisins notamment a travers la tenue des Grandes Commissions
Mixtes et I'échange de visites de hauts responsables. Les deux gazoducs
a destination d’Espagne et d’ltalie via le Maroc et la Tunisie et celui
devant relier I'Algérie et le Nigeria, le mégaprojet algérien d’autoroute
Est-Ouest dont les travaux ont été lancés en mars 2007 ainsi que la route
transsaharienne sont, entre autres, une autre illustration de I'importance
qu’accorde I'Algérie au resserrement de ses liens avec les pays voisins.

En matiére de solidarité internationale et d’action humanitaire, I'Algérie
aapporté son aide et son assistance a de nombreux pays africains (Niger,
Mali, Mauritanie, Soudan, RASD...), qui ont connu des catastrophes
naturelles, des crises ou toutes autres difficultés. Par ailleurs et toujours
en matiere de solidarité, I'Algérie continue a accorder des bourses aux
étudiants originaires de pays fréres notamment africains (cf. chapitre
IV: développement socio-économique/tableau relatif aux étudiants
étrangers bénéficiaires de bourses d'études octroyées par I'Algérie).

Systéme d’alerte précoce et mécanisme de prévention et réduction des
conflits :

L'Algérie a poursuivi, sur le double plan bilatéral et multilatéral, ses efforts
et sa contribution pour le maintien et le rétablissement de la paix et de la
sécurité aux niveaux régional et continental. C'est notamment le cas au
nord du Mali ou I'Algérie a continué a assumer son role de médiateur.
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L'Algérie participe parailleurs, etadivers titres, aux actions de maintien de
la paix qu'il s'agisse d'apporter un appui logistique, un soutien financier
ou de procéder a l'envoi d'observateurs dans différentes régions de notre
Continentquiconnaissentdessituationsde conflit. C'estainsiquel’Algérie
a également procédé a la signature, le 17 juin 2007, du Mémorandum
d'entente sur la constitution de la Capacité Nord Africaine dans le cadre
de la Force Africaine en Attente, mémorandum selon lequel notre pays
abritera I'une des bases logistiques retenues par le Mémorandum en
question. Enfin, I'Algérie continue a apporter son soutien au Centre
Africain d’Etudes et de Recherches sur le Terrorisme, sis a Alger.

OBJECTIF 2

DEMOCRATIE CONSTITUTIONNELLE, Y COMPRIS LES COMPETITIONS POLITIQUES
PERIODIQUES ET LOPPORTUNITE D’OPERER UN CHOIX,

LETAT DE DROIT, LA DECLARATION DES DROITS DE LHOMME ET LA PRIMAUTE DE LA
CONSTITUTION

Consolidation de la démocratie constitutionnelle :

La révision constitutionnelle adoptée par le parlement le 15
novembre 2008 et consacrée par la promulgation de la Loi n° 08-19
du 15 novembre 2008 portant révision constitutionnelle, apporte les
changements majeurs suivants :

- consécration des symboles de la Nation dans le corps de la Loi
fondamentale, en l'occurrence les caractéristiques du drapeau
national et le texte de I'hymne national dans son intégralité ;

- clarification des rapports au sein de I'exécutif sans pour autant
toucher aux équilibres des pouvoirs ;

- réaménagement de l'article 74 de la Constitution relatif au
mandat présidentiel, qui reste limité dans sa durée a cinq ans,
avec abrogation de I'alinéa deux qui réduisait la rééligibilité du
Président de la République a une seule fois. Ceci permettra la
pleine expression de la volonté populaire dans le respect du droit
souverain du peuple a choisir librement ses dirigeants ;

- renforcement des droits politiques de la femme, en
augmentant notamment ses chances d’acces a la représentation
dans les assemblées élues.

Cette révision constitutionnelle a été précédée par
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l'organisation de larges débats contradictoires au niveau
des espaces publics de réflexion que sont l'université et
les partis politiques.

Les institutions officielles de la République ont, elles aussi, organisé
des conférences débats lors des journées parlementaires de I'APN et
du Conseil de la Nation sur des thémes se rapportant a I'organisation
des pouvoirs, a la consolidation de la séparation des pouvoirs et a la
clarification des relations entre le Gouvernement et le Parlement.

Pour l'enrichissement de ces themes, et ce en relation avec ses missions,
le ministére des Relations avec le Parlement a organisé quatorze
séminaires et colloques nationaux et internationaux animés par des
universitaires, chercheurs, parlementaires et compétences nationales,
traitant de différents sujets touchant a la démocratie, au travail [égislatif,
a l'élaboration des textes législatifs et réglementaires et aux réles du
Parlement et de la société civile.

En matiére de consolidation de I'Etat de droit, I'ensemble des textes
afférents a la protection et la promotion des droits de 'Homme ont été
ratifiés parl'Algérie avecla présentation des rapports périodiques devant
les comités onusiens, I'adoption du nouveau Code de procédure civile
et administrative et la promulgation de la loi relative a l'organisation
judiciaire.

Dans le méme contexte, I'Algérie a présenté et soutenu sonrapportle 14
avril 2008 devant le nouveau mécanisme intitulé « Rapport périodique
universel » (Universal Periodic Review - UPR) institué par le Conseil des
Droits de I'Homme de 'ONU.

Ce rapport qui a été élaboré conformément aux directives fixées par le
Conseil rend compte des avancées enregistrées par I'Algérie en matiére
de libertés démocratiques et de réalisation des droits économiques,
sociaux et culturels. Son contenu a fait également ressortir la mise en
ceuvre des droits universellement reconnus et identifier les contraintes
objectives qui entravent l'exercice des droits de 'Homme. Il a, enfin, fait
connaitre les perspectives que I'Etat a tracées en vue d’apporter des
réponses aux situations qui demeurent encore préoccupantes.

Le cadre législatif relatif a I'exercice des droits de 'homme a également
connu des évolutions notables, au moyen notamment de :

La modification du cadre Ilégislatif relatif a I'exercice des
droits et libertés a la faveur de la Loi n° 06-22 du 20 décembre
2006 modifiant et complétant I'Ordonnance n°® 66-155 du 8 juin
1966 portant Code de procédure pénale, dans les domaines:

- del'enquéte préliminaire et du crime ou délit flagrant (des
articles 44 a 65-1 du Code de procédure pénale),
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— du contréle de I'opportunité de la garde a vue par le Procureur de
la République,

- del'information de la personne gardée a vue, de ses droits,

- del'affirmation du caractére obligatoire de I'examen médical si la
personne gardée a vue le demande,

- del'aménagement de locaux destinés a la garde a vue,

- delavisite des locaux réservés a la garde a vue par le procureur
de la République.

- Linformation judiciaire (des articles 38 a40 etde 66 a 71 et de
123 a 127 du Code de procédure pénale) en ce qui concerne :

- lerenforcement de la présomption d'innocence par I'affirmation
du principe de l'instruction a charge et a décharge, I'obligation de
motiver les ordonnances de placement en détention provisoire,

- Il'élargissement du droit d’appel des ordonnances du juge
d’instruction relatives au placement en détention provisoire et
sous contréle judiciaire,

— laréduction des délais de recours concernant la détention
provisoire et le contréle judiciaire.

- la possibilité de convoquer verbalement les avocats des parties.

Laréparationdel’erreurjudiciaireetdeladétentionprovisoireinjustifiée
(de I'article 137 bis a l'article 137 bis 14. du Code de procédure pénale).

L'abrogation de la peine de mort pour les infractions aux biens et
limitation du champ d'application de la peine de mort.

Dans ce contexte, I'Algérie observe de facto, depuis septembre 1993, un
moratoire sur I'exécution de la peine de mort. Aucune exécution n'a eu
lieu depuis cette date. Ce moratoire concerne I'ensemble des peines de
mort prononcées pour toutes les infractions sans distinction, y compris
les infractions de terrorisme.

Cemoratoiresembles’inscriredansladurée, pourdeuxraisonsprincipales :

- la commutation de peines de mort, en peines de
réclusion perpétuelle par voie de grace présidentielle;
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- le Code pénal a connu plusieurs modifications aux termes
desquelles la peine de mort n'est plus encourue pour bon nombre
d’infractions, notamment les infractions économiques, les
infractions contre les biens et en matiére de drogue. Ceci constitue
une avancée indéniable dans le domaine de I'abolition de la peine
de mort, quireste applicable uniquement pour les crimes les plus
graves, notamment ceux portant atteinte a l'intégrité physique.

Dans le méme ordre d'idée, il est nécessaire de rappeler que le Code
de I'administration pénitentiaire et de la réinsertion sociale du détenu
(article 155) prévoit les cas pour lesquels la peine de mort ne peut étre
prononcée ou exécutée : la femme enceinte ou allaitant un enfant agé
de moins de vingt quatre (24) mois, le condamné gravement malade ou
devenu dément et le mineur de moins de dix huit (18) ans.

La facilitation de I'accés a la justice aux personnes démunies a travers
la modification du texte relatif a I'assistance judiciaire par I'extension du
principe aux actes d'exécution. Il convient de signaler que 'Ordonnance
n°®71-57 du 5 ao0t 1971, relative a l'assistance judiciaire, va encore subir
des modifications renforcant ce principe.

La réforme du Code pénal a la faveur des modifications introduites
par la Loi n° 06-23 du 20 décembre 2006, modifiant et complétant
I'Ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966 portant Code pénal, a travers :

- l'incrimination des infractions de la torture et du harcélement
sexuel;

- limprescriptibilité de certains crimes et délits graves ;

- le renforcement des droits a la défense en permettant a I'avocat
d’assister son client devant le procureur de la République;

- I"®noncé du principe, selon lequel la prescription ne commence a
courir qu'a partir de la majorité, lorsque la victime de l'infraction
est une personne mineure ;

- l'aggravation de la peine pour certaines infractions lorsque la
victime est une personne vulnérable tels que les personnes
handicapées et les personnes agées, les femmes enceintes et les
mineurs.

La promulgation de la Loi n° 05-04 du 6 février 2005, portant Code
de l'organisation pénitentiaire et de la réinsertion sociale des détenus
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et les textes subséquents. Ce dispositif a pour objet de consacrer
des principes et des régles en vue de mettre en place une politique
pénitentiaire basée sur I'idée de défense sociale, qui fait de I'application
des peines un moyen de protection de la société par la rééducation et la
réinsertion sociale des détenus. Les nouvelles normes introduites dans
cette nouvelle législation se traduisent par :

a. la création de nouveaux mécanismes d'application des régimes
de rééducation et de réinsertion sociale que sont :

« la Commission de l'application des peines, présidée par le juge
d'application des peines dont le fonctionnement, les missions et
l'organisation sont définis par le décret exécutif n° 05-180 du 17 mai
2005;

+ la Commission de 'aménagement des peines, présidée par un juge
de rang de conseiller a la Cour supréme dont le fonctionnement, les
missions et l'organisation sont définis par le décret exécutif n® 05-
181 du 17 mai 2005 ;

le Comité interministériel de coordination des activités de
rééducation et de réinsertion sociale des détenus présidé par le
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, et composé de membres
représentant 22 départements ministériels. Le fonctionnement, les
missionsetl'organisationdececomitésontdéfinisparledécretexécutif
n° 05-429 du 8 novembre 2005. Il a été installé le 30 janvier 2006 ;

«  |'Office national des travaux éducatifs et de I'apprentissage dont
le projet de décret exécutif modifiant et complétant le décret
exécutif n° 73-17 du 1¢ avril 1973, est en voie de finalisation;

+ lerenforcement de l'institution du juge de l'application des peines
en lui conférant des prérogatives en matiére d'aménagement,
d'individualisation et de légalité d’application des peines privatives
de liberté;

+  les services extérieurs de I'administration pénitentiaire chargés
de la réinsertion sociale des détenus dont le fonctionnement, les
missions et l'organisation sont définis par le décret exécutif n° 07-
67 du 19 février 2007 ;

+ la Commission de la rééducation des mineurs chargée notamment
d‘élaborer les programmes d’enseignement et de proposer les
mesures d'aménagement et d'individualisation des peines ;
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+ la Commission de discipline relative aux mineurs.

b. le renforcement des droits des détenus et ’lhumanisation de
leur traitement a travers :

«  lélargissement de la liste des personnes habilitées a rendre visite
aux détenus soit jusqu'au 4°™ degré concernant les ascendants et
descendants et jusqu’au 3®m degré pour les parents par alliance,
l'organisation et I'amélioration des conditions de ces visites par
l'ouverture de salles appropriées, équipées de moyens nécessaires
a méme de garantir le renforcement et la consolidation des liens
familiauxetsociauxdesdétenus ;avectoutefoisla possibilité pources
derniers,de communiquer avec leurs familles a travers les moyens de
communicationmisaleurdispositionparl'établissementpénitentiaire
conformément au décret exécutif n°05-430 du 8 novembre 2005;

. I'instauration au profit des détenus du parloir rapproché sans
isoloir pour motifs légitimes;

. accord du droit de visite des détenus aux associations humanitaires
et caritatives pour raisons humanitaires et éducatives;

+  lobligation de veiller au respect de la dignité humaine des
détenus et d'améliorer leur niveau intellectuel et moral de maniére
constante, sans distinction de race, de sexe, de langue, de religion
ou d'opinion;

« la réorganisation et la classification des mesures disciplinaires
infligées aux détenus suivant la gravité de leurs fautes commises;

. la possibilité pour les détenus d’adresser des requétes et plaintes au
directeurdel'établissementquiesttenud’ydonnersuiteetégalement
de pouvoir porter leurs recours devant le juge de l'application des
peines lorsqu'il s'agit des mesures disciplinaires du 3™ degré ;

« la possibilité pour le détenu de recevoir la visite des personnes
habilitées et d’entreprendre toutes procédures administratives en
vue de jouir pleinement de ses droits personnels et réels dans la
limite de ses capacités légales;

. I'amélioration des prestations fournies aux détenus tels que les
programmes télévisuels et radiophoniques, la lecture des journaux
et revues et la promotion des activités sportives et de loisirs.

C. l'introduction de mesures spéciales pour la prise en charge des
catégories des mineurs et des femmes.
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«  laréunion des conditions de détention plus appropriées notamment
en matiere nutritionnelle aux femmes enceintes et a celles qui
allaitent leurs nourrissons, la prise en charge médicale de facon
continue, les visites et la prise en charge du nouveau-né;

+ le rétaménagement des dispositions relatives au traitement des
mineurs incarcérés en y introduisant des mesures plus souples et
éducatives;

«  l'application du régime mis en place dans les centres spécialisés de
rééducation des mineurs et au niveau des quartiers aménagés dans
les établissements pénitentiaires pour cette catégorie de détenus;

d. le soutien de la couverture médicale des détenus a travers:

«  l'obligation de soumettre tous les détenus entrants et sortants
a la visite médicale et psychologique et leur permettre de faire
des analyses et examens pour les prémunir contre d’éventuelles
maladies contagieuses ;

+  lintroduction de dispositions réglementant la situation des
condamnés atteints de maladies mentales avérées, de toxicomanie

ou désirant suivre une cure de désintoxication ;

«  l'organisation des cas de détenus déclarant étre en gréve de la faim;

la mise en place d'un cadre juridique pour la prise en charge des cas
de déces;

+  lintroduction d’'un nouveau régime de libération conditionnelle
pour raison de santé ;

+  l'obligation d'équiper tous les établissements pénitentiaires de
services de santé;

+ lerenforcement de l'effectif médical et para- médical ;

- linjonction faite aux médecins de se déplacer de facon réguliére
dans les salles de détention, de procéder quotidiennement au
contrble de I'alimentation, des magasins de produits alimentaires
et de veiller au lavage des matelas et couvertures.

1. Lamélioration des conditions d’hébergement des détenus se fait
ressentir également a travers :
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- un programme ambitieux a méme d’augmenter la capacité
d’accueil des établissements pénitentiaires et de remplacer les
infrastructures devenues inadaptées ainsi que l'augmentation
de la superficie réservée a chaque détenu. Ce programme
consiste en la construction de 81 établissements pénitentiaires
répondant aux normes et standards internationaux et offrant
un total de 50.400 places de détention, dont 13 établissements
d’'une capacité d’accueil totale de 19.000 places, seront réalisés
dans le cadre du programme d’urgence dans un délai de 24 mois ;

- Il'équipement des établissements pénitentiaires en chauffage
central, climatiseurs pour les établissements du sud et certains
autres implantés dans les régions réputées pour leur chaleur
élevée, matelas et couvertures ignifuges, lits superposés, matériel
de buanderie, batteries de cuisine, boulangeries, fourgons
cellulaires pourletransport des détenus, camions citernes, groupes
électrogenes,amélioration delarationalimentaire, distribution des
produitsd’hygiéne, désinfection deslocaux, salles et dépendances.

2. l'instauration de nouvelles mesures tendant a l'individualisation
du traitement et a 'aménagement de la peine par le biais des régimes
de la libération conditionnelle, la semi-liberté, la permission de sortir,
I'affectation en chantiers extérieurs et la suspension provisoire de
I'application de la peine.

Le traitement des demandes des détenus relatives a l'octroi de la libération
conditionnelle, lasemi-liberté, la permission de sortir,lasuspension provisoire
de l'application de la peine, soumises a l'appréciation de la Commission
de l'application des peines, se fait dans un délai n'excédant pas un mois a
compter de la date de leur enregistrement devant son secrétariat. Et lorsqu'il
s'agit de statuer sur une demande de libération conditionnelle relevant de
la compétence du Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, la Commission
de I'aménagement des peines doit y statuer dans un délai n‘excédant pas
30 jours a dater de sa réception. Par ailleurs, cette derniére statue sur les
recours qui lui sont soumis dans un délai de 45 jours a compter de la date
du recours.

L'organisation de la procédure et de la rémunération accordée a la main
d’'ceuvre carcérale suivant un baréme fixé par I'arrété interministériel du 12
décembre 2005.

'y a lieu de rappeler que les établissements pénitentiaires
algériens recoivent périodiquement la visite des délégués du CICR.

Tenue d’élections périodiques

Les élections législatives du 17 mai 2007 et les élections locales
du 29 novembre de la méme année se sont déroulées dans le
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strict respect du choix des électeurs par les urnes et tel que
consacré par la Constitution et la loi électorale dont le dispositif
a été complété par lintroduction de garanties supplémentaires
de controle et de transparence et de meilleure représentativité
respectivement en 2004 et 2007. Il s'agit des dispositions relatives :

- au vote des militaires qui, la paix retrouvée, voteront dorénavant
dans la circonscription civile de leur lieu de résidence;

- controledeslistesélectoralesparlescandidatsouleursreprésentants,

- remise du procés verbal de dépouillement aux candidats ou
leurs représentants a lissue de l'opération de dépouillement.

- auxdispositions relatives a la capacité de présenter des candidats
en fonction de critéres objectifs que sont le nombre d'élus dans les
différentes assemblées et le nombre de signatures obtenues ainsi
que leur répartition respective a I'échelle du territoire national. Ces
dispositions relevent du souci du développement de pratiques
démocratiques, au sein méme des organisations politiques
appelées a concourir pour accéder a la confiance des électeurs.

3. Lanalyse de I'évolution des partis politiques en Algérie a obéi a
trois étapes historiques:

1. Avant I'indépendance avec la présence de plusieurs partis nationalistes : Etoile Nord Africaine, PPA,
MTLD, UDMA, PCA ; ensuite, aprés le 1er Novembre 1954, avec la naissance du Front de Libération
Nationale, qui a conduit le combat pour I'indépendance du pays,

2.Une deuxieme étape de 1962 a 1989 caractérisée par l'institutionnalisation du parti unique, le FLN,
avec toutefois l'existence clandestine de partis comme le FFS, le PRS, le MDRA, ou tolérée comme
le PAGS, comme force politique d'appoint pour la réalisation de certaines opérations d'intérét
national telles que la gestion socialiste des entreprises, la révolution agraire...

3. La troisieme étape qui a débuté par une période de transition avec des associa-
tions a caractére politique (ACP) pour désigner la soixantaine de partis politiques
créés a la faveur de la Constitution de 1989 dont des dispositions trés permissives ont
abouti a une forme de multipartisme débridé et porteur de graves dérives pour le pays.

Cette situation a engendré, en réaction, un correctif a travers l'article 42
de la Constitution de 1996 et la p romulgation de la loi organique de
1997 sur les partis politiques qui ont tenté de mettre en place le cadre
juridique adéquat pour la création et le fonctionnement des partis
politiques en Algérie. C'est dire que I'Algérie est entrée dans un processus
d'approfondissement de la démocratie et que la réalisation d'une société
démocratique basée sur le multipartisme n'est pas seulement une affaire
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de textes, aussi bien élaborés soient-ils.

L'Algérie est en phase de mutations profondes et la culture
démocratique s’y est enracinée de maniere irréversible.

Les partis politiques ont, dans ce contexte, un role déterminant a
jouer, pour peu que les principes qui guident leurs actions soient eux
aussi inspirés, dans leur fonctionnement, par le respect des regles
élémentaires de démocratie.

La Constitution de 1989 a consacré le principe de I'exercice des libertés
d'expression politique a travers le droit reconnu aux citoyens de
s'organiser en associations pour y activer légalement.

La promulgation de la Loi n® 89-11 relative aux associations a caractére
politique a, de son c6té, défini les conditions et modalités de création
des associations a caractére politique.

Le méme principe de liberté d'expression politique a été confirmé par la
Constitution de 1996 qui a introduit la notion de parti politique (au lieu
d’association a caractére politique), dontla création et le fonctionnement
sont désormais régis par une loi organique (Ordonnance n° 97-09 du 6
mars 1997).

*  Laloi organique relative aux partis politiques se propose de combler
les lacunes de la Loi fondamentale du 23 février 1989 a laquelle des
amendements ont été apportés lors de la révision constitutionnelle du
28 novembre 1996. Larticle 42 de la Constitution révisée reconnait et
garantit le droit de créer des partis politiques. Il fixe, par ailleurs, le cadre
général régissant leurs activités. Les amendements introduits portent
sur les points analysés brievement ci-apres :

Les conditions de création des partis politiques au regard de
I'expérience accumulée suite a la mise en ceuvre de la Loi n° 89-11 du
5 juillet 1989 et aux dérives constatées lors de l'exercice de l'activité
partisane ont été revues. La nouvelle loi qui s'inspire de la plate-
forme de I'entente nationale énonce dans son article 3, les principes
et objectifs auxquels doit se conformer le parti politique, a savoir:

1. s'interdire d'attenter aux valeurs et aux composantes de l'identité nationale,
2. ne pas porter atteinte a la sécurité et a l'intégrité du territoire national,

3. consolider I'indépendance du pays et la souveraineté du peuple,

4. promouvoir le caractére démocratique et républicain de I'Etat, et

5. respecter I'alternance au pouvoir par la voie du libre choix populaire.

La loi dans son article 13 détermine également les conditions et critéres
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que doivent impérativement remplir les membres fondateurs d’un parti
dont le nombre est porté a 25. Leur tache principale consiste a préparer
les conditions de la tenue d’'un congrés constitutif qui doit réunir 400 a
500 congressistes élus par 2 500 adhérents dans 25 Wilayas au moins.
Lexistence d'un parti politique n'est effective qu'aprés adoption de ses
statuts et objectifs par son congrés constitutif, lequel doit se tenir au
plus tard une année a compter du dépoét de la déclaration constitutive
au niveau du ministéere de I'Intérieur.

Les regles de fonctionnement des partis politiques sont fondées sur la
prohibition du recours a la violence et a la contrainte comme moyen
d’expression ou d’action politique. Par ailleurs, I'article 7 interdit aux
partis politiques toute action a I'étranger visant a porter atteinte a
I'Etat, a ses symboles, a ses institutions et a ses intéréts économiques et
diplomatiques ainsi que tout lien organique d’allégeance a un syndicat

Ou une association étrangers.

Les incompatibilités sont énoncées a l'article 10. Elles concernent les
membres du Conseil constitutionnel, les fonctionnaires exercant des
fonctions d'autorité ou de responsabilité et les fonctionnaires dont
les statuts particuliers ou réglements intérieurs prévoient ces mémes
incompatibilités.

Le financement d'un parti politique a fait I'objet de dispositions
rigoureuses dans les articles 27 a 30 inclus. Un parti ne doit se livrer a
aucune activité commerciale et ses revenus ne doivent pas excéder pour
les cotisations des membres plus de 10% du salaire national minimum
garanti par personne et par an pour les dons et legs des personnes
physiques identifiées, 100 fois le salaire minimum par donation et
par an et ne doivent représenter que 20% des revenus provenant des
cotisations.

Quant a l'allocation des ressources, hors cotisations des militants des
partis, la loi prévoit une subvention non discriminatoire attribuée sur
les fonds publics au prorata du nombre des élus a I'Assemblée Populaire
Nationale.

Ainsi, aprés la promulgation de cette ordonnance, le paysage politique a
connu une transformation qui s'est traduite par la réduction du nombre
des formations politiques suite a la mise en ceuvre des dispositions
contenues dans ses articles 42 et 43.

En effet, la loi organique relative aux partis politiques a introduit
l'obligation faite aux associations a caractére politique de rendre
conformes dans un délai de 2 mois, a compter de la publication de
ladite loi, leurs dénominations, fondements et objectifs, d'une part, et,
d'autre part, dans un délai d’'une année, de satisfaire aux dispositions
des articles 12 a 25 de ladite loi notamment par la tenue d’'un congres
de mise en conformité.
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Le bilan de cette opération de mise en conformité s'est soldé par la
situation suivante :

- 23 formations politiques ont été reconnues comme partis
politiques déclarés conformes a la loi organique et ont fait I'objet
de publication au Journal Officiel n° 42 du 14 juin 1998 ;

- 39associations a caractére politique sur les 62 existantes au titre
de la loi relative aux associations a caractére politique ont donc
été dissoutes par voie judiciaire pour n‘avoir pas opéré leur mise
en conformité ala loi.

— Silon ajoute le RND créé sous le régime de la loi organique
relative aux partis politiques, la scéne politique nationale
comptait donc 24 partis politiques aprés la cloéture de cette
opération de mise en conformité.

- De plus, depuis le 19 avril 1998 a ce jour, les services du ministére
de I'Intérieur et des Collectivités locales ont enregistré I'agrément
des partis suivants :

1. Mouvement National d’Espérance (MNE)
2. Front National Algérien (FNA)
3. Mouvement EI-ISLAH (MRN)

4. Mouvement Démocratique et Social (MDS)

Ces agréments additionnels témoignent de l'ouverture du champ
démocratique et confirment le caractére irréversible du choix du
multipartisme.

Enfin, les partis politiques sont appréhendés par les pouvoirs publics
comme un élément qui s'intégre dans le mécanisme de surveillance de
protection des droits de 'Homme. La Loi organique n° 97-09 du 6 mars
1997 relative aux partis politiques exige en effet que les statuts et les
programmes des partis énoncent expressément parmi leurs objectifs
la garantie des droits individuels et des libertés fondamentales:
«dans toutes ses activités, le parti politique est tenu de se conformer
aux principes (...) le respect des libertés individuelles et collectives et
le respect des droits de I'Homme » (art. 3) ; « 'organisation interne du
parti politique et son fonctionnement doivent se faire sur la base des
principes démocratiques ... » (art. 11).

A ce jour, le paysage politique national se caractérise par l'existence de
28 partis politiques agréés dans le cadre de 'Ordonnance n° 97-09 du
6 mars 1997, portant loi organique relative aux Partis politiques et qui
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exercent leur activité sur I'ensemble du territoire national et dans les
limites fixées par la Constitution et les lois de la République.

S’agissant de la révision des listes électorales, il y a lieu de préciser,
quoutre la révision annuelle, des révisions exceptionnelles des
listes électorales ont eu lieu a la veille des deux élections évoquées
plus haut. La révision des listes électorales se fait sous le controle
d’'une commission administrative présidée par un magistrat. Il en
est de méme pour la certification des signatures individuelles et
I'établissement de procurations. Lexamen des recours relatifs au rejet
de candidature se fait devant la juridiction administrative. En tout
état de cause, le juge intervient dans toutes les étapes du processus
électoral afin de garantir et préserver I'exercice effectif de I'Etat de droit.

Renforcement de la décentralisation :

Les avant-projets de lois relatifs respectivement a la commune et
a la Wilaya sont finalisés. lls consacrent le principe de démocratie
participative, avec une meilleure clarification des missions. lls comblent
les vides et silences juridiques et introduisent plus de précisions dans le
statut de I'élu.

C'est ainsi que I'adaptation du cadre Iégislatif est envisagée a travers :

- la clarification des rapports des différents organes élus et
I'administration ;

— lavalorisation du statut de I'élu ;
— larévision des indemnités des élus ;

- lintroduction de la gestion participative pour intéresser le
citoyen a la gestion des affaires de sa commune;

- la définition plus claire des conditions d’exercice du controle par
le représentant de I'Etat, des actes des organes élus ;

- lerenforcement des capacités institutionnelles des grandes villes
tant sur le plan décisionnel qu'organisationnel ;
- I'émergence et la promotion de l'intercommunalité ;

- larévision de l'organisation des communes.

S'agissant du renforcement des moyens financiers des Collectivités
locales, la réalisation de la premiére étape de la réforme de la fiscalité
locale s'est traduite par la déconcentration des services de l'assiette et
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du recouvrement de I'imp0ot et par I'élargissement de la quote-part sur
la TVA concernant les permis et autorisations d’'urbanisme au profit des
communes.

Par ailleurs, une évaluation de l'organisation territoriale actuelle avec
une nouvelle expérimentation de circonscriptions administratives
territoriales, dirigées par des Walis délégués dans la perspective d’'une
refonte des collectivités décentralisées, est mise en ceuvre.

D’autres mesures qui tendent a renforcer l'efficacité de la gouvernance
locale, par le relévement du niveau de I'encadrement, ont été initiées et
ont trait notammenta:

la modernisation du systéme d’information et de communication
des collectivités locales par la dotation des collectivités d'un
systeme d'information et de communication moderne pour
faciliter les rapports avec l'ensemble des acteurs a travers :

I'élaboration du réseau d'information;

I'installation d’un systéme de suivi et d'évaluation des projets et
programmes de développement local;

la mise en place d’'un systeme d'information géographique de
visualisation du suivi des opérations locales d'investissement (SIG/
VSOLI);

la constitution d'une base de données et d'indicateurs socio-
économiques des communes;

la formation des utilisateurs des Wilayas au systéme de suivi de
projets;

I'élaboration d'un Atlas interactif des collectivités locales.

la reconstitution de I'appareil de formation inhérent aux
collectivités locales par:

« la récupération par le ministére de I'intérieur et des Collectivités
locales de deux établissements de formation et de perfectionnement
des personnels des collectivités locales a Constantine et Djelfa

portant ainsi leur nombre a cinq et inscription d'un nouveau
programme portant sur la réalisation de six autres établissements ;

+  I'Ecole Nationale d’Administration, passée sous tutelle du ministere
de [lIntérieur et des Collectivités locales depuis novembre
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2005, connait actuellement une rénovation organisationnelle
et pédagogique qui passe notamment par l'exigence de la
licence plus le concours comme condition d’accés a l'école.

la programmation de plusieurs cycles de formation dont

« laformation des secrétaires généraux des communes en
management public local sanctionnée par un D.E.S.S.. Cette
formation concerne I'ensemble des domaines de la gestion locale.
Elle est abordée a travers 12 modules de 300 heures de formation
et 220 secrétaires généraux ont déja été formés tandis qu'une
promotion de 205 secrétaires généraux est en cours de formation ;

« laformation de 2 500 cadres techniques recrutés et affectés dans
les collectivités locales ;

+  laformation de I'ensemble des directeurs de I'Administration locale
et les chefs de bureaux des marchés publics. Elle a eu pour théme
le management des marchés publics et la gestion des projets;

. la formation de 157 inspecteurs généraux et inspecteurs de
Wilaya;

+ la formation des Chefs de Daira vise a faire acquérir des
compétences aux cadres concernés leur permettant de mieux
prendre en charge l'ensemble des activités quiils doivent mener
en tant que représentants de I'Etat au niveau local. La moitié des
535 Chefs de Daira est en voie d'achever le cycle de formation
et l'autre moitié abordera le sien a la rentrée prochaine;

« une formation en direction des 1 541 Présidents d’APC organisée
en 64 groupes pédagogiques, de niveau homogéne. La
formation aborde 8 thémes essentiels relatifs a la responsabilité
de Iélu et chaque élu recoit 5 semaines de formation.

Un nouveau programme est en voie de lancement au cours de ce
troisieme trimestre 2008. Il prévoit un cycle de mise a niveau et
d'information au profit des 48 Walis et 13 Walis délégués, des 48
secrétaires généraux de Wilaya, des 48 directeurs de la réglementation
de Wilaya, des 48 directeurs de l'administration locale, des 48
inspecteurs généraux de Wilaya et la formation de 6 500 cadres
administratifs et techniques au profit de Il'administration locale.
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OBJECTIF 3:

Promotion des droits économiques, sociaux, culturels, civils et politiques
Préservation des droits économiques et sociaux :

Le projet du troisieme rapport périodique de I'Algérie sur la mise en
ceuvre du « Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels » ratifié par décret présidentiel n° 89-67 du 16 mai 1989, a
été finalisé et transmis au Comité des Droits économiques, sociaux et
culturels, pour examen conformément aux dispositions de l'article 16
dudit Pacte.

L'action des pouvoirs publics dans ce domaine a également porté sur:

Lintérét du Président Bouteflika pour la promotion du livre

- le renforcement des équilibres financiers des caisses de Sécurité
Sociale;

- la poursuite du processus de mise en ceuvre de la
contractualisation des relations entre le systéme de sécurité

sociale et les établissements publics de soins ;

- lamise en place effective de la carte d’assuré social a puce;
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- larévision de la tarification des actes médicaux ;
- laréforme des instruments de recouvrement et de controéle ;

- l'extension du tarif de référence a de nombreux médicaments
remboursables ;

- lamise en place du conventionnement avec le médecin traitant
(médecin de famille).

S'agissant de la lutte contre le travail informel et du renforcement du
pouvoir d'achat des citoyens, dont il a été fait mention plus haut, il y a
lieu de relever:

- Il'élargissement de la protection sociale des travailleurs;

— lamise en ceuvre des dispositions de la loi sus-visée relative au
contrble et placement des travailleurs obligeant les employeurs
a déposer leurs offres d'emploi au niveau du réseau d'agences de
I’'Agence Nationale de 'Emploi (ANEM);

- le renforcement de la coordination intersectorielle qui s'est
traduite en 2007 par pas moins de 9.810 employeurs inspectés ;
ce qui a permis de vérifier les conditions d'emploi d’ un effectif
global de 69.091 travailleurs salariés.

Le projet de rapport initial de I'Algérie relatif a la mise en ceuvre de
la « Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leurs famille » ratifiée par décret
présidentiel n° 04-441 du 29 décembre 2004 a été finalisé par le groupe
de travail interministériel créé a cet effet. Ce rapport a été transmis, en
juin 2008, au Comité chargé de son examen.

Ce rapport élaboré par un groupe interministériel, en application de
I'article 73 de la convention reflete les mesures |égislatives, judiciaires,
administratives et autres qui ont été prises pour donner effet aux
dispositions de cet instrument.

Le rapport en question se présente en deux parties : la premiére décrit
notamment, le cadre institutionnel, |égislatif et judiciaire régissant
la mise en ceuvre de la convention, les mesures prises par notre pays
pour la diffusion et la promotion de celle-ci, la seconde comprend
des informations relatives aux dispositions de fond de la convention.

En matiére de scolarisation, un montant de 6 milliards DA a été consacré
a l'octroi de la prime de scolarité a 3 millions d'éleves, de méme qu'en
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matiere de transport scolaire, 'opération initiée par le ministére de
I'Intérieur et des Collectivités locales sur le Fonds de solidarité des
collectivitéslocalesen vue de mettre a ladisposition descommunes 1300
bus pour le transport scolaire, a été concrétisée sur le terrain ; ce qui a
permis aux communes bénéficiaires d’'améliorer le transport des éléves.

Droit a l'information :

Dans le but de renforcer et de promouvoir la liberté de la presse en
Algérie, I'année en cours a notamment vu la promulgation du décret
exécutif visant a clarifier les relations professionnelles des journalistes.

Unanimement salué par les professionnels des médias comme étant
une avancée significative, ce texte, fruit des contributions apportées
par I'ensemble de la corporation, notamment le syndicat national des
journalistes, les représentants d’associations de correspondants locaux
et I'ensemble des organes de presse publics et privés, est venu mettre
fin a la précarité quasi-généralisée du journaliste de la presse privée en :

rendant obligatoire la protection sociale des journalistes;
- soumettant désormais toute relation de travail a un contrat écrit ;

- précisant les droits des journalistes au plan de I'exercice de
leur profession et en leur garantissant la liberté d'opinion et
d’expression, d'appartenance politique ainsi que l'accés a
I'information ;

- prévoyant une assurance complémentaire pour le journaliste
lorsque celui-ci est envoyé dans des zones de conflits, de
tensions ou a hauts risques ;

- indiquant que la formation continue notamment la spécialisation
est un droit du journaliste ;

- garantissant la protection du journaliste contre toute forme de
violence, agression, pression ou intimidation ;

- prévoyant un texte réglementaire relatif aux conditions et
modalités de délivrance de la carte d'identité professionnelle de
journaliste.

Aussi, en vue d’améliorer le professionnalisme, des actions réguliéres
sont dirigées vers la formation et la spécialisation des journalistes de
l'audiovisuel et de la presse écrite publique et privée dans le cadre
d’accords bilatéraux et multilatéraux et aussi de séminaires organisés en
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Algérie ou a lI'étranger.

Lerenforcement etla promotion del'information et de lacommunication
de proximité ont nécessité des investissements pour la création de
stations de radios locales, de chaines de télévision régionales et locales
et la création de deux imprimeries au sud du pays dont une déja mise en
service en 2008 a Ouargla. Ces réalisations permettront aux citoyens de
jouir de I'égal acces a l'information.

Dans un but de diversification des sources d'information et celle des
programmes, un effort particulier est observé au titre du secteur de la
communication.

Le développement du secteur de la communication dans le cadre
du Programme Complémentaire de Soutien a la Croissance (PCSC)
2005-2009 a pour objectif essentiel de sinscrire comme élément du
développement économique et humain.

Le programme de développement du secteur de la communication
pour la période 2005-2009 est basé sur les orientations contenues
dans le programme de Monsieur le Président de la République, et vise

principalement la consécration du droit du citoyen a l'information
ainsi que la promotion de la communication de proximité. Il est
orienté, notamment vers la réalisation des objectifs suivants:

1. Radiodiffusion sonore:

- Création des chaines thématiques de radio
- Normalisation de la carte d'implantation des radios locales
- Création d'un service radio international

- Mise a niveau numérique des chaines nationales et des stations
locales

— Renforcement des infrastructures.

2. Télévision :

Création des chaines régionales

Renforcement et modernisation des capacités de production

Création des chaines thématiques

Création d’une chaine généraliste
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- Renforcement des infrastructures.
3. Télédiffusion :

— Réalisation du réseau de télévision numérique terrestre (TNT).

— Amélioration et extension de la couverture du territoire en
programmes radiophoniques et télévisuels.

- Diffusion des programmes du service radio international.
4. Presse écrite :

- Réorganisation et mise a niveau des entreprises économiques de
la presse écrite.

- Evolution du nombre de journaux a vocation économique,
totalisant actuellement quatorze titres dont trois quotidiens,
auxquels il faut ajouter deux suppléments hebdomadaires.

Par ailleurs, il sera procédé a la réorganisation, a la promotion des
médias publics et a I'actualisation du cadre juridique des établissements
et entreprises sous tutelle afin de les adapter aux exigences actuelles ;
la finalité des objectifs fixés restant la garantie du droit du citoyen a
I'information.

Evolution des titres et tirages de la presse nationale 1988-2008

Année Nombre de titres Nombre d’exemplaires par jour
1988 30 750 000
1990 50 75 0000
1992 103 1100 000
1994 119 120 000
1995 94 850 000
1996 85 674 000
1997 82 773 000
1998 95 974000
1999 103 1620000
2004 250 2 000 000

2008 289 2401 407



56

Indicateurs de communication

INDICATEURS PERIODE

AUDIOVISUEL 2000 2005 2006 2007 2008
Chaines généralistes 03 03 03 03 03
Chaines thématiques 00 00 00 00 00
Taux de ménage possédant au moins un télévi- 81,9% 94,4% 95,4% 95,5%

seur

Radiodiffusion sonore

Nombre de chaines de radio nationales 03 03 03 03 03
Nombre de chaines de radio internationales 00 00 00 01 01
Nombre de chaines de radio thématiques 02 02 02 02 02
Nombre de chaines de radio locales 21 30 32 33 39
Taux de couverture du territoire chaine | 32% 383,6% 33,6% 33,6% 383,6%
Taux de couverture du territoire chaine Il 6,25% 10,5% 10,5% 10,5% 10,5%
Taux de couverture du territoire chaine Il 16,8% 16,8% 16,8% 18,9% 18,9%
Taux de couverture du territoire des radios loca- 80% 82% 85% 85% 85%
les

Presse écrite

Nombre de quotidiens 31 43 43 52 68
Tirage global des quotidiens 1310 1424 1376 1697 2321070
645 832 950 225
Quotidien par 1 000 habitants 43 43 42 50 68
Nombre d’hebdomadaires 41 63 60 98 89
Tirage global des hebdomadaires 810 000 1209 1850 2353 1840625
600 100 606
Les revues
Nombre de revues généralistes 03 03 03 03 05
Tirage global des revues généralistes 15000 20 000 20 000 20 000 35 000
Nombre de revues spécialisées 10 20 25 41 127
Tirage des revues spécialisées 150 000 310000 400000 271500 471 000
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Liste des radios régionales (2000-2008)

Wilaya
Ghardaia

Chlef
Mostaganem
Sidi Bel Abbes
Souk Ahras
Mascara

El Bayadh

M'Sila

Skikda

Jijel

Relizane

Djelfa

Oum El Bouagui
Ain Temouchent
Tissemsilt

Saida

Bordj Bou Arreridi
Ain Defla

Dénomination
Ghardaia

Chlef
Mostaganem
Sidi Bel Abbes
Souk Abras
Mascara

El Bayadh

M'Sila

Skikda

Jijel

Relizane

Djelfa

Oum El Bouagui
Ain Temouchent
Tissemsilt

Saida

Bordj Bou Arreridj
Ain Defla

Mise en service
24/02/2001
26/01/2004
10/02/2004
17/02/2004
23/02/2005
27/07/2003
08/09/2003
07/10/2003
15/11/2003
01/06/2006
05/06/2006
09/09/2007
19/03/2008
26/03/2008
06/04/2008
24/02/2008
16/04/2008
05/05/2008

Ces dix huit radios diffusent leurs programmes dans les deux langues
nationales, arabe et amazighe.
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Accés a la justice :

L'assistance judiciaire :

L'assistance judiciaire permet de faciliter l'accés des personnes
démunies alajustice. LOrdonnance n°71-57 du 5 ao(t 1971, modifiée et
complétée, relative a I'assistance judiciaire (Loi n°01-06 du 22 mai 2001),
tend a consolider l'assistance au profit des justiciables démunis, tant en
matiere d'assistance et de représentation devant les juridictions qu'en
matiére d'exécution des décisions de justice. Pour ce faire, le trésor public
prend en charge les frais générés par le recours a la justice en procédant
notamment au réglement des honoraires des avocats et des huissiers de
justice. Cette modification a pour objectif d'asseoir et de compléter avec
forceleprincipedéjaconsacrédel'octroidel’assistancejudiciaire par|’'Etat
auxpersonnesdémunies parlalLoide 2001 relative aladite priseen charge
pécuniaire. Il convient de signaler que cette modification est la premiére
du genre a étre opérée sur I'Ordonnance. Elle permet notamment:

- la simplification de la procédure en réduisant les délais;

- loctroidel’assistancejudiciairedanstouteslesaffairesetauniveaude
touteslesjuridictions(1¢"degré,appel,CourSupréme,Conseild’Etat) ;

- la désignation d'un avocat d'office en matiére criminelle et pour
les mineurs.

1. Cette assistance est accordée de plein droit pour les personnes suivantes :

veuves de Chouhada non remariées ;
2.invalides de guerre;
3. mineurs parties en cause ;
4. toute partie demanderesse en matiere de pension alimentaire ;
5.1a mére en matiére de garde d’enfant;

6. travailleurs en matiére d’accident du travail ou de maladie professionnelle et a leurs ayants droit.

Il est a signaler qu'un nouveau projet de modification de cette méme
ordonnance, programmée pour I'année 2008, est en cours. Outre
I'assistance accordée au profit des justiciables démunis, ce projet
prévoit une assistance judiciaire de plein droit aux victimes de la traite
des personnes, du trafic d'organes, du trafic illicite de migrants, du
terrorisme et aux personnes handicapées.

Outre la prise en charge par les différentes juridictions des requétes,
les doléances du citoyen font l'objet d'examen au niveau de
I'administration centrale du ministére de la justice.
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La réduction des délais :

Dans ce cadre, il est a noter ce qui suit:

- le traitement des dossiers par les juridictions pénales
se fait dans un délai n'excédant pas 3 mois grace,
notamment, a |'amélioration des conditions de travail
des magistrats qui  bénéficient systématiquement de

stages de perfectionnement en Algérie et a Iétranger;

- lafacilité d’acces aux prestations judiciaires et la sensibilisation du
magistratpourlapriseenchargeducitoyendessonrecoursalajustice
ainsiquelacréation du guichet unique etl'organisation de journées
de réception au niveau des juridictions (orientation du citoyen) ;

- letraitement des dossiers par les juridictions civiles, dans un délai
de 6 mois.

- la promulgation du Code de procédure civile et administrative
en date du 23 avril 2008, qui vise essentiellement a la
simplification des procédures y compris la réduction des
délais légaux. Ce texte entrera en vigueur le 24 avril 2009.

- llseraprocédé,avantl'applicationdelaloisus-citée,al’'organisation,
au niveau national, de plusieurs séminaires pour présenter les
nouvelles dispositions dudit code devant les magistrats, auxiliaires
dejustice, juristes et toutes personnes ayant relation avec la justice.

- lenregistrement et le traitement automatiques de l'activité
judiciaire, permettant :

«  defluidifier le trafic d'information inter-services et inter-juridictions;

« de satisfaire immédiatement la demande des citoyens par
I'information et la délivrance de pieces via un guichet électronique.

L'augmentation des effectifs :

1. Face au déficit enregistré dans les effectifs des magistrats dont le nombre ne dépassait pas
2 500 au début de lI'année 1999, et en application du programme de Monsieur le Président
de la République visant I'augmentation du nombre de magistrats a 50 % a |’horizon 2009,
des mesures adéquates ont été prises pour le recrutement du nombre nécessaire d'élé-
ves magistrats. Vu que l'effectif est de 3 582 magistrats apres la sortie d'une nouvelle pro-
motion en juillet 2008 dont le nombre des magistrates représente un taux de 36,82 %.
600 autres éleves magistrats sont actuellement en cours de formation et la derniére promotion au
nombre de 300 autres ont entamé la formation au mois de septembre 2008.

chapitre |




démocratie et gouvernance politique

2. Quant aux autres catégories du personnel de la justice, l'effectif global en 1999 n’atteignait
pas 11 000 fonctionnaires dont 8 000 relevaient des corps des greffes et des corps communs.
A la faveur des opérations de recrutement entamées depuis I'année 2003 et qui ciblaient aussi
les différentes spécialités (statistiques, archives et informatique), l'effectif global est porté, a la fin
2007, a 15 653 fonctionnaires dont le personnel féminin représente 54,82 %. Il est prévu de renfor-
cer le secteur pendant I'année 2008 de 2 000 fonctionnaires.

3. Il y a lieu de signaler, enfin, le recrutement au cours de l'année en 2008 de 1000 no-
taires et 1000 huissiers afin d’‘assurer une meilleure couverture du territoire national.

La formation des magistrats est assurée en Algérie et a I'étranger.

En Algérie, elle se poursuit a un rythme important a raison de 950
bénéficiaires par année pour la formation continue, 25 pour la formation
spécialisée de longue durée auxquelles s'ajoutent les séminaires et la
formation locale qui tous ciblent les thématiques ayant une incidence
sur 'amélioration du rendement sur les plans qualitatif et quantitatif
qui, en définitive, contribuent a la réduction des délais de jugement.

A l'étranger, elle se poursuit avec différents partenaires étrangers:
12 bourses de longue durée et 50 bourses de courte durée octroyées
annuellement par la France. Avec la Belgique, il est prévu 45 bourses de
petite durée (de 3 semaines) pour les années 2008-2009. L'appui dans le
cadre des programmes Euromed Justice est a souligner (17 bénéficiaires
en 2007, 15 prévus pour 2009). Il en est de méme avec le projet MEDA II.
Avec les USA, 12 magistrats ont bénéficié de bourses (2007). Ce chiffre
va augmenter avec la mise en ceuvre du protocole d'entraide entre
I'Ecole supérieure de la magistrature et I'association « American Bar
Association » (ABA). Le concours d’autres partenaires est a souligner.

Pour la formation en ressources humaines, il est prévu pour chaque
année la formation a I'étranger de 2 cadres en ressources humaines et 6
en management de formation et de pédagogie.

A Tlintérieur du pays, des formations ont été organisées pour le
compte de 87 formateurs (2007) avec l'appui d'experts francais.

La facilitation de I'accés aux personnes vulnérables :

Il est accordée une attention particuliere aux personnes vulnérables qui
ontrecoursalajustice et ce,atravers certainesactionsen courstellesque :

- la construction d'une rampe d'acces pour handicapés moteurs
dans toutes les juridictions,
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- l'aménagementd’unesalled’accueiletd’'unguichetspécifiqueainsi
que d’une infirmerie de premiers soins dans toutes les juridictions,

I'acquisition d'imprimantes braille a I'usage des aveugles

La couverture judiciaire :

L'accés a la justice est facilité par :

- le rapprochement de la justice du justiciable, a travers une
couverture judiciaire compléte sur le territoire national;

- la poursuite de [linstallation des cours de justice
conformément a I'Ordonnancen® 97-11 du 19 mars 1997
portant découpage judiciaire, qui stipule [linstallation
des cours de justice au niveau de chaque Wilaya;

- la poursuite de [linstallation des tribunaux conformément
au décret exécutif n° 98-63 du 16 février 1998 fixant la
compétence des cours et les modalités d'application de
I'Ordonnance n°® 97-11, et dont le nombre atteint 194 tribunaux,
avec l'objectif d'atteindre le  nombre de 214 tribunaux;

— la création des annexes des tribunaux au niveau des communes
en prenant en considération la densité de la population et son
éloignement des tribunaux. Le nombre des annexes atteint 20;

- linstallation des poles judiciaires spécialisés en matiére civile,
sera fixée par voie réglementaire, conformément a la Loi n°
08-09 portant Code de procédure civile et administrative.

Un programme de construction de siéges de Cours et tribunaux a été
lancé depuis quelques années.

D'ici a la fin de I'année 2009, seront réceptionnés 25 sieges de Cours et
66 sieges de tribunaux.

L'exécution des décisions judiciaires :

L'exécution des décisions judiciaires est du ressort des huissiers de
justice et le parquet intervient pour garantir I'exécution des jugements,
au besoin par réquisition de la force publique.

Aussi, est-il prévu une sanction pour la non exécution des décisions de
justice et I'entrave de l'exécution.

chapitre |
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Des commissions locales au niveau des tribunaux ont été installées pour
le suivi de lI'exécution desdites décisions et une sous-direction chargée
du suivi de lI'exécution des décisions de justice ainsi que I'analyse et
I'¢tude des données statistiques relative a I'exécution des décisions de
justice a été créée (le taux de I'exécution des décisions de justice en
matiere civile atteint 87%).

Elaboration d’'un code de déontologie concernant les professions
concourantes :avocats, notaires, huissiersdejustices,expertsagréés :

Révision du décret exécutif n° 89-144 du 8 aolt 1989, fixant les
conditions d’acces, d'exercice et discipline de la profession de
notaire ainsi que les régles d'organisation et de fonctionnement
des organes de la profession (nouveau texte publié).

Révision du décret exécutif n° 90-81 du 13 février 1990,
organisant la comptabilité des notaires et fixant les conditions
de rémunération de leurs services (nouveau texte publié).

Elaboration du projet de décret exécutif fixant les conditions
et modalités de recrutement des personnels du notaire.

Elaboration du projet de décret exécutif fixant les conditions et
modalités de gestion et de conservation del'archive documentaire.

Le projet de décret exécutif portant code de déontologie
de la profession d’huissier de justice sera examiné apres
adoption des projets de décrets exécutifs suivants:

révision du décret exécutif n°91-185 du 1¢ juin 1991 fixant

les conditions d’acces, d'exercice et discipline de la profession
d’huissier ainsi que les régles d'organisation et de fonctionnement
des organes de la profession ;

révision du décret exécutif n° 91-270 du 10 ao(t 1991, organisant la
comptabilité des huissiers et fixant les conditions de rémunération
de leurs services ;

élaboration du projet de décret exécutif fixant les conditions et
modalités de recrutement des personnels de I'huissier de justice.

Les projets de décrets exécutifs portant codes de déontologie des
professions d’expert judiciaire et de commissaire priseur seront
élaborés apres adoption du projet de loi sur I'expert judiciaire
et la révision de I'Ordonnance n° 96-02 du 10 janvier 1996
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portant organisation de la profession de commissaire priseur.

Il'y a lieu de rappeler que la modification de l'ordonnance relative a
I'assistance judiciaire, programmée pour I'année 2008, est en cours et
que l'objet de cette modification vise essentiellement a I'étendre a de
nouvelles catégories de justiciables vulnérables.

Outre la prise en charge par les différentes juridictions des requétes,
les doléances du citoyen font lobjet d'examen au niveau de
I'administration centrale du ministére de la justice, de méme que
nombre d’actions sont menées pour assurer la facilité d'accés aux
prestations judiciaires, la sensibilisation du magistrat pour la prise en
charge du citoyen deés son recours a la justice, la création du guichet
unique et des journées de réception au niveau des juridictions.

Développement de la culture:

De nombreuses actions sont menées depuis de nombreuses années
par les pouvoirs publics en matiére de promotion de la culture :

- le classement d'un certain nombre de sites et création des
secteurs sauvegardés;

- Iélaboration d’un projet de décret présidentiel relatif a la création
du Centre national du livre;

- la réalisation d'un réseau de bibliothéques régionales et
communales;

- l'organisation de caravanes du livre ;

- la dotation de tous les établissements pénitentiaires de
bibliothéques mises a la disposition des détenus et des
personnels.

- des projets de musées :

« del’art moderne contemporain,
« dela miniature et de I'enluminure,

+  le musée maritime d’Alger.

— la création de I'lnstitut supérieur des métiers de lI'audiovisuel et
des arts du spectacle;

chapitre |
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- larestauration de nombreuses salles de spectacles;

- Iélargissement des droits d’auteur et droits voisins.

OBJECTIF 4:

Confirmer la séparation des pouvoirs, y compris la protection et 'indépendance de la
Magistrature et un Parlement efficace

La Constitution est basée sur le principe de la séparation des pouvoirs et
la Loi organique n° 99-02 du 8 mars 1999, s'inscrit dans ce cadre.

Lindépendance de la justice est, par ailleurs, un principe consacré
respectivement par :

— la Constitution (Art.138, 147 et 148) ;

- la loi organique portant Statut de la Magistrature qui
renforce la protection du magistrat et de son indépendance;

- la loi organique portant Conseil supérieur de la magistrature
qui responsabilise le magistrat devant ses pairs organisés dans
le Conseil supérieur de la magistrature et assujettit son action
au strict respect de la Charte de déontologie du magistrat.
La charte en question a été adoptée et promulguée en 2007.

OBJECTIF5:

Garantir une Fonction Publique compétente, efficiente et comptable de ses actes

Une administration au service du développement économique.(cf.
chapitre Il « Gouvernance et gestion économiques ».

Réduire les pesanteurs bureaucratiques dans les prestations de
service public.

Cet objectif requiert, outre la réforme des procédures et
leur adaptation, la modernisation des instruments de la
gestion du service public et I'amélioration des conditions des
fonctionnaires et autres intervenants dans sa prise en charge.
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L'amélioration des conditions professionnelles du fonctionnaire

Il'y a lieu de souligner que I'adoption du statut général de la fonction
publique, a lafaveur de 'Ordonnance n° 06-03 du 15 juillet 2006, marque
une étape importante dans le processus global de la modernisation de
I'Etat et de consolidation de la bonne gouvernance.

Dans sa consistance et sa finalité, le nouveau statut général de la
fonction publique consacre les principes et les régles d'une véritable
refondation de I'administration publique sur des valeurs nouvelles qui
visent a promouvoir une culture du service public fondée sur l'exigence
d'intégrité, d'efficacité et de compétence.

La réforme de la fonction publique se fixe également pour objectif de
favoriser I'émergence d'une administration impartiale et performante,
en mesure de répondre aux attentes des citoyens.

La mise en ceuvre du nouveau statut général de la fonction publique
s'articule autour de trois étapes dont le délai de réalisation correspond a
la période de 2007 a 2009.

Dans cet ordre d'idée, il convient de préciser que le dispositif des textes
réglementaires quimplique le nouveau statut général est d’environ 75
décrets qui résultent de :

- larefonte du systéme de classification et de rémunération dans la
fonction publique ;

- l'élaboration des nouveaux statuts particuliers des différents
corps et grades des fonctionnaires ;

- |'élaboration des textes relatifs aux divers volets liés a la carriére
des fonctionnaires ;

- larévision des régimes indemnitaires des différents corps des
fonctionnaires.

Lecalendrierrelatifalélaborationdel’ensembledudispositifd‘application
du statut général de la fonction publique se décline comme suit:

2007 : Mise en place du nouveau systéme de classification et de
rémunération dans la fonction publique

Cette opération s'est traduite par 'adoption des textes réglementaires
relatifs a la classification et la rémunération des fonctionnaires, la
rémunération des cadres titulaires de fonctions supérieures de I'Etat,
la bonification indiciaire applicable aux titulaires de postes supérieurs
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et la fixation des éléments constitutifs de la rémunération des agents
contractuels.

Le dispositif réglementaire afférent au systéme de classification
et de rémunération des emplois consiste dans les textes suivants:

— décret présidentiel n° 07-304 du 29 septembre 2007, fixant la
grille indiciaire des traitements et le régime de rémunération des
fonctionnaires.

— décret présidentiel n° 07-305 du 29 septembre 2007, modifiant
le décret exécutif n° 90-228 du 25 juillet 1990, fixant le
mode de rémunération applicable aux fonctionnaires et
agents publics exercant des fonctions supérieures de I'Etat;

- décret présidentiel n° 07-307 du 29 septembre 2007, fixant les
modalités d'attribution de la bonification indiciaire aux titulaires de
postessupérieursdanslesinstitutionsetadministrationspubliques ;

- décret présidentiel n° 07-308 du 29 septembre 2007, fixant
les modalités de recrutement des agents contractuels,
leurs droits et obligations, les éléments constitutifs de
leur rémunération, les regles relatives a leur gestion
ainsi que le régime disciplinaire qui leur est applicable.

2008 : Refonte des statuts particuliers régissant les différents corps
de fonctionnaires

L'élaboration des nouveaux statuts particuliers dont le nombre est de
plus 45 devront régir les 282 corps et 478 grades que compte le secteur
de la fonction publique.

Cette opération de grande envergure s'étalera sur toute I'année 2008.

Tels que prévus, les statuts particuliers s'inscrivent dans le cadre du
principe de la flexibilité statutaire qui constitue I'un des fondements du
nouveau systeme de la fonction publique.

Dans cet ordre d'idée, les statuts particuliers pris sous la forme de décrets
auront pour finalité d’adapter les regles du statut général a la spécificité
des missions inhérentes aux différents corps de fonctionnaires.

Dans cette perspective, il y a lieu de souligner que I'élaboration des
statuts particuliers s'inscrit dans le contexte des nouvelles réalités de
I'administration publique, d'une part, et des profondes mutations
politiques, institutionnelles, économiques et sociales qu’a connu le pays
ces derniéres années, d’autre part.
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C'est pourquoi, les nouveaux statuts particuliers sont appelés a prendre
en compte les référents du Statut général de la fonction publique visant
a favoriser I'émergence d’une administration moderne et performante,
en mesure de répondre aux attentes des citoyens, de fonctionner au
moindre co(t et d'évoluer avec son environnement.

En outre, il s'agira d’adapter les missions de la fonction publique au
nouveau rble de I'Etat et de rénover la gestion des ressources humaines
par I'amélioration des qualifications.

Lensemble de ces mutations impose de nouvelles orientations
stratégiques dont le but essentiel est de doter I'administration de
ressources humaines qualifiées, afin d'en tirer le meilleur profit et de
créer une dynamique d’'adaptation des compétences aux évolutions de
I'environnement interne et externe.

En effet, dans le cadre du redéploiement des missions de I'Etat, les statuts
particuliers devront recentrer les différents corps de fonctionnaires sur
leurs véritables missions de service public et de puissance publique.
L'autorité de I'Etat est fondamentalement liée a sa capacité a assurer la
permanence, la continuité et I'égal accés au service public.

A ce jour, seize (16) décrets portant statuts particuliers de certains corps
de fonctionnaires ont été adoptés et publiés au journal officiel, a savoir :

- décret exécutif n° 08-04 du 19 janvier 2008 portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps communs
aux institutions et administrations publiques ;

- décretexécutifn°08-05du 19janvier 2008, portantstatut particulier
des ouvriers professionnels, des conducteurs d’automobiles et des
appariteurs ;

- décret exécutif n°08-129 du 3 mai 2008, portant statut particulier
de I'enseignant chercheur hospitalo-universitaire ;

- décret exécutif n°08-130 du 3 mai 2008, portant statut particulier
de I'enseignant chercheurs ;

- décret exécutif n°08-131 du 3 mai 2008, portant statut particulier
de I'enseignant chercheur permanent ;

- décret exécutif n°08-167 du 7 juin 2008, portant statut particulier
des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques de
I'administration pénitentiaire ;

- décret exécutif n°08-1817 du 23 juin 2008, portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques



démocratie et gouvernance politique

de I'administration chargée de la péche;

- décret exécutif n°08-198 du 6 juillet 2008, portant statut particulier
des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques de I'autorité
phytosanitaire ;

- décret exécutif n°08-199 du 6 juillet 2008, portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques
de I'administration chargée de I'artisanat ;

- décret exécutif n°08-232 du 22 juillet 2008, portant statut
particulier desfonctionnairesappartenantauxcorpsspécifiquesde
I'administration chargé de I'environnement et de I'aménagement
du territoire ;

- décret exécutif n° 08-286 du 17 septembre 2008, portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques
de I'administration chargée de I'agriculture ;

- décret exécutif n° 08-302 du 24 septembre 2008, portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps des
inspecteurs du tourisme ;

- décret exécutif n°08-315 du 11 octobre 2008 portant statut
particulier des fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques
de I'éducation nationale;

- Statut particulier de fonctionnaires appartenant aux corps
spécifiques de I'administration chargée de la culture (en cours de
publication) ;

- Statut particulier des fonctionnaires appartenant aux corps
spécifiques de I'administration chargée des ressources en eaux
(en cours de publication) ;

- Statut particulier des greffes de juridictions (en cours de
publication).

Les autres statuts particuliers sont actuellement soit en cours d'examen
par les services de la fonction publique, soit en cours d'élaboration au
niveau des administrations concernées.

Par ailleurs, les textes a caractere général relatifs a la gestion de la
carriere des fonctionnaires sont adoptés au fur et a mesure de leur
finalisation par les services de la fonction publique ;

Ces textes ont notamment pour objet :
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- le déroulement du stage de confirmation des fonctionnaires ;

- lesrégles régissant les différentes positions statutaires telles
que le détachement, la mise en disponibilité et la position hors-
cadre;

- les modalités d'organisation des concours et examens
professionnels ;

- les conditions d'accés et les modalités d’'organisation des cycles
de formation des fonctionnaires ;

- l'organisation et le fonctionnement des commissions
administratives paritaires et les commissions de recours ;

- l'organisation et le fonctionnement du Conseil supérieur de la
fonction publique ;

- l'organisation des systemes d’avancement des fonctionnaires ;

- la gestion administrative des agents contractuels.

2009 : Révision des régimes indemnitaires des différents corps de
fonctionnaires :

Il s'agit de la derniere étape de la mise en ceuvre du nouveau systéme de
rémunération. Lintervention des décrets portant régimes indemnitaires
attachés aux différents corps de fonctionnaires est prévue pour I'année
2009, apres lI'adoption de I'ensemble des statuts particuliers.

La modernisation des moyens de gestion du service public:

La prise en charge de cet objectif n°5 s'est également traduite par une
extension significative des services électroniques a destination du
citoyen et par lamultiplication de sites Internet ayant pour vocation l'offre
de services publics en ligne. Il en est ainsi notamment du secteur de la
justice, de I'¢ducation, pour ce qui concerne les résultats des examens ou
les inscriptions a I'Université, a l'instar des services bancaires, financiers
et postaux qui ont connu un important développement par ailleurs.

Lopération de numérisation de I'Etat civil et de I'Etat civil des personnes
en mouvement a atteint une vitesse considérable et doit aboutir a la
mise en ceuvre de la carte nationale d'identité numérique, du passeport
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biométrique et de l'informatisation du service communal de I'Etat civil. Il
s'agit d'actions voulues graduelles eu égard a la complexité de ce service
public ancestral et systématique. La création d'un site web central au
niveau du ministére de l'Intérieur et des Collectivités Locales est lancée.
Elle a pour objectif de vulgariser les procédures dans un premier temps.
Il est a remarquer que l'infrastructure devant abriter le Centre national
de la Carte Nationale d'ldentité a puce est en voie de réalisation.

Le secteur de la justice a réalisé un certain nombre d’actions dans le
domaine de la numérisation traduites notamment par ce qui suit:

- un site web central : information du type Grand Public sur toutes
les activités du secteur de la justice ;

- un site web juridiction : information ciblée sur les populations
locales ;

- le Portail du droit comportant jurisprudence, conventions et
traités internationaux destinés aux professionnels du droit et aux
étudiants;

- leréseau Intranet pour la communication interne entre les
personnels du secteur ;

- un systeme de gestion du dossier judiciaire avec la transparence
et I'objectivité de I'enrélement jusqu’a son dénouement définitif
permettant ainsi I'accés le plus rapide aux dossiers pour tous les
intervenants y compris les justiciables.

Production de statistiques fiables et régulieres donnant un meilleur
éclairage aux décisions de politique générale.

Création du Centre national du casier judiciaire (systéme de
gestion du Casier Judiciaire en intranet) :

- Lobjectif principal de la création de ce centre est I'amélioration
du service public de la justice. Il permet la délivrance du bulletin
n°3 en un temps record et en n'importe quel point du territoire
national, y compris pour les personnes nées a l|'étranger.

- Ce centre permet aussi aux administrations concernées de
disposer de linformation directement du tribunal, en plus de
I'aide gqu'il fournit aux juridictions pour leur faciliter le traitement
rapide et efficace des dossiers des détenus notamment par le juge
d'instruction ou le procureur de la République surtout dans les
cas de prise de décision sur la liberté ou la détention provisoire.
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- un systéme de gestion du mandat darrét: permet de
garantir aux citoyens la défense des libertés (actualisation
des mandats d'arrét en direction des services de police).

- la création d’'un guichet unique électronique: information sur
la situation du dossier et délivrance des jugements et de toute
piece utile consultable a distance a partir de toute juridiction,
notamment les affaires en pourvoi aprés de la Cour supréme.

- traitement et délivrance dans la journée du certificat de
nationalité.

- mise en place d'un réseau national informatisé de la gestion de la
population carcérale qui permet :

- de maitriser la gestion de la situation pénale de I'ensemble des
détenus.

- d‘élaborer des statistiques inhérentes aux différentes catégories
de détenus.

- defaciliter I'‘tude des infractions les plus répandues, les cas et les
motifs de la récidive.

- de maitriser la répartition optimale des détenus a travers les
établissements pénitentiaires.

- d’assurer une information fiable et rapide a I'administration
centrale.

Role participatif de la société civile :

Les avants projet de textes |égislatifs en voie de finalisation (loi relative
a laWilaya, a la commune, et sur les associations) consacrent la gestion
participative associant au premier chef les organisations de la société
civile au triple niveau local, régional et national.

Le mouvement associatif en Algérie exprimant la réappropriation de nos
traditions et valeurs ancestrales millénaires d’entraide et de solidarité, la
liberté d'association s'est trés vite concrétisée par le nombre important
d’associations constituées au niveau national et local. A ce jour, le
nombre d’associations agréées est de l'ordre de 78.928 associations
locales et 948 associations nationales.

Ce nombre aussi important d'associations est di certainement a la
conjugaison de plusieurs facteurs dont les plus significatifs découlent

chapitre |




démocratie et gouvernance politique

des procédures d’allégement introduites par la Iégislation en vigueur.

C'est dire la volonté et le souci des pouvoirs publics de lever les blocages
institués par les anciens textes, notamment ceux de 1987, précisément
pour répondre aux attentes de la société civile en lui permettant
d’exprimer pleinement et entierement ses préoccupations et ses espoirs
et en l'érigeant au rang de véritable acteur de la vie nationale.

Cette volonté de I'Etat repose sur la conviction que la participation
supposelaconcertationaveclesreprésentants desintérétséconomiques,
sociaux, culturels et sanitaires de la population, qui ont la double
mission indissociable d'exprimer les intéréts particuliers, professionnels,
catégoriels, et de promouvoir l'intérét général par la recherche de la
convergence sur lI'intérét public de la nation.

Elle repose également sur la réalité de plus en plus présente d’'un
pluralisme démocratique.

La répartition typologique du mouvement associatif national est
significative des centres d'intérét de la société civile et des objectifs
que s'assignent les citoyens qui en font partie.

Cette structuration renseigne de maniere édifiante sur les motivations
profondes et réelles a l'origine de l'organisation actuelle de la société
algérienne et sur les attentes et les aspirations expressives de sa
démarche.

Plus globalement, le regroupement des associations locales par grande
famille typologique met en exergue l'existence de motivations aussi
diverses que la motivation de proximité avec 16 683 associations des
comités de quartiers, la motivation éducative avec 13 828 associations
de parents d'éleves, la motivation sportive avec 13 113 associations,
la motivation religieuse avec 11 438 associations ainsi que d’autres
créneaux d'intervention du mouvement associatif au niveau local, a
savoir les associations de la jeunesse, de I'enfance, de I'environnement,
de l'art et de la culture et d'autres.

De méme que pour les associations nationales, la motivation corporatiste
estde 190 associations, la motivation santé et médecine est de 127 suivie
de la motivation culturelle et éducative avec 112 associations.

Pour les associations étrangéres dont le nombre est de 18, la loi en
vigueur a consacré tout un chapitre relatif aux dispositions qui leur sont
particulieres. Lassociation étrangére selon ladite loi est toute association
qgu'elle qu'en soit la forme ou l'objet, qui a son siége a l'étranger ou
qui ayant son siege sur le territoire national est dirigée totalement ou
partiellement par des étrangers.

L'épanouissementdémocratique autantquelalibéralisation économique
plaide pour le renforcement de la participation de la société civile a
la gestion des affaires de la collectivité. Cette réalité déja vécue avec
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I'application des dispositions de la loi en vigueur a toutefois permis de
relever la nécessité d’améliorer la gestion et le fonctionnement de ces
associations au plan administratif et financier. C'est pour cette raison
que le ministére de I'Intérieur et des Collectivités locales s'est penché
davantage sur la consolidation du mouvement associatif.

A ce titre, un avant projet de loi portant modification de la loi sur les
associations est finalisé. Ce texte dont I'élaboration s'est appuyée sur
une large concertation vise a :

consolider le mouvement associatif national et local ;

- introduire le principe de statuts différenciés en vue d'enrichir les
modes d'organisation (fondation, la société civile professionnelle,
I'association d'utilité publique...) ;

- clarifier les rapports avec les pouvoirs publics ;

- organiser les procédures liées au soutien financier du
mouvement associatif par I'Etat et les collectivités locales dans un
cadre de partenariat..

Outre I'adaptation du dispositif Iégal aux mutations que connait le
pays, des mesures de souplesse et d'encouragement du mouvement
associatif sont réguliérement mises en ceuvre :

Au plan juridique :

Le systeme déclaratif de constitution de I'association conformément
a l'article 7 de la loi qui stipule que le récépissé d'enregistrement est
délivré par l'autorité compétente au plus tard soixante jours aprés le
dépot du dossier.

L'accord de subventions financieres sur le budget de I'Etat, les budgets
locaux (Wilayas et communes) ainsi que des subventions provenant de
fonds financiers spéciaux.

Le droit d’'usage du domaine public: les dispositions du décret 93/156
du 7 juillet 1993 accordent la concession d'un droit d'usage de biens
relevantdudomaine national aux associations etorganisation a caractere
social. Cette mesure vise a encourager le mouvement associatif pour une
meilleure prise en charge des actions qui leur sont dévolues. Le recours
a cette mesure connait actuellement un regain appréciable

A titre indicatif, un programme de 48 maisons pour les associations
(dites maisons de solidarité), développé par le secteur de la Solidarité
Nationale est en cours de réalisation. Ces infrastructures constituent
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des espaces de rencontres, de concertation, de travail et de formation
pour les associations. Plusieurs maisons sont déja fonctionnelles dans
les Wilayas d’Alger, Khenchela, Nadma et Tlemcen. De nombreuses
autres sont en cours de réalisation dans les autres Wilayas.

Des mesures fiscales d'encouragement par I'exonération des droits et
taxes douaniers sont prévues pour les dons émanant de I'étranger si
ces derniers sont a but humanitaire.

Les dons: I'ensemble des associations sont autorisées a recevoir des
dons émanant des donateurs étrangers; les mécanismes de controle
prévus ne constituent par des obstacles au drainage de ces aides.

Au plan institutionnel :

Leministéredel’IntérieuretdesCollectivitésLocalesa,déslapromulgation
de la Loi n®90-31 du 4 décembre 1990 relative aux associations, valorisé
la prise en charge de la vie associative en en faisant une attribution a
part entiére et en créant les structures de gestion y afférentes.

Dans ce méme contexte, il est a noter que la volonté et le désir exprimé
par le mouvement associatif de participer de facon active a la vie sociale
constitue une démarche partagée par I'administration publique.

La présence statutaire des associations au sein des différents conseils et
organes consultatifs de I'Etat, des Collectivités Locales et des conseils
d'orientations des établissement publics ainsi que les Comités Nationaux
et Comités locaux de Solidarité, commissions et groupes de travail et
conseils d'orientation des agences spécialisées a l'instar de I’ Agence de
Développement Social, I'’Agence Nationale de Gestion du Micro crédit...

Cette démarche de I'administration publique exprime la volonté de faire
adhérer l'ensemble des composantes de la société civile a la construction
d’une société basée sur la démocratie, la pluralité, 'équité et la solidarité.
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REPARTITION PAR CHAMP D'ACTION
DES ASSOCIATIONS NATIONALES AGREEES

TYPE NOMBRE
AMITIE -ECHANCES COOPERATION 25
ANCIENS ELEVES ET ETUDIANTS 29
CULTURE ART EDUCATION FORMATION 112
DIVERS 53
DROITS DE L'HOMME 07
ENFANCE ET ADOLESCENCE 12
ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE 32
ETRANGERES 18
FAMILLE REVOLUTION 09
FEMMES 23
HANDICAPES INADAPTES 17
HISTORIQUE 19
JEUNESSE 45
MUTUELLE 34
PROFESSIONNELLE 190
RELIGIEUSE 10
RETRAITES ET PERSONNES AGEES 08
SANTE ET MEDECINE 127
SCIENCES ET TECHNOLOGIE 39
SOLIDARITE SECOURS BIENFAISANCE 23
SPORTIVES ET EDUCATION PHYSIQUE 20
TOURISME ET LOISIRS 26
TOTAL 948
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REPARTITION PAR CHAMP D'ACTION
DES ASSOCIATIONS LOCALES AGREEES

TYPE NOMBRE
PROFESSIONNELLES 3548
RELIGIEUSES 11438
SPORT ET EDUCATION PYSIQUE 13113
ART ET CULTURE 8338
PARENTS D’ELEVES 13828
SCIENCES ET TECHNOLOGIQUE 881
COMITE DE QUARTIERS 16683
ENVIRONNEMENT 852
HANDICAPES ET INADAPTES 1005
CONSOMMATEUR 115
JEUNESSE ET ENFANCE 2273
TOURISME ET LOISIRS 542
RETRAITES ET PERSONNES AGEES 133
FEMMES 644
SOLIDARITE ET BIENFAISANCE 2143
SECOURS 71
SANTE ET MEDECINE 527
ANCIENS ELEVES ET ETUDIANTS 75
DIVERS 2719
TOTAL 78928

Si les chiffres augurent d’une société civile prospére, il demeure que
des problémes internes a son organisation et ses propres insuffisances
institutionnelles réduisent la portée de son action. Toutefois, il existe
des espaces et actions ou son partenariat mérite d'étre souligné.

Des associations a but caritatif interviennent en partenaire privilégié du
secteur de la solidarité dans la mise en ceuvre des programmes d'aide
et d’assistance a domicile des personnes agées et/ou handicapées, ou
encore l'ouverture d’'unités médico-psychopédagogiques de proximité
pour la prise en charge des enfants en difficulté et la guidance
parentale.

A titre indicatif, a ce jour, 129 établissements spécialisés dans la prise
en charge des catégories vulnérables sont gérés avec l'aide de I'Etat,
par des associations, dont 08 structures pour personnes agées, d'une
capacité de 800 personnes.
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277 associations a caractere social soccupent de facon directe ou
indirecte de la personne agée dont 23 associations se consacrent
spécialement a la prise en charge des personnes du troisieme age.

Les associations participent, également, dans diverses actions de
solidarité telles :

- l'assistance aux démunis et aux sans abris ;

- l'aide a domicile et la prise en charge personnalisée des
personnes en difficulté ;

- l'assistance et 'accompagnement des personnes dépendantes ;
- l'alphabétisation et le soutien scolaire ;

- l'organisation de la vie au sein des quartiers et le développement
d’activités de loisirs ;

- les campagnes de sensibilisation contre les fléaux sociaux ;
- l'opération Solidarité Ramadhan;

- le développement des métiers du social consistant en des
activités de services aux citoyens a domicile, relatifs a la garde
des enfants, a I'assistance aux personnes agées, aux personnes
handicapées ou aux autres personnes qui ont besoin d’'une aide
personnelle a leur domicile ou d'une aide a la mobilité dans
I'environnement de proximité ;

- le développement des régies de quartiers qui constituent
des organisations citoyennes associant les représentants de
quartiers, des collectivités locales et les habitants eux- mémes
pour I'entretien du cadre de vie dans les cités, permettant surtout
I'insertion des jeunes chdémeurs (emplois de proximité).

Par ailleurs, les associations constituent des partenaires privilégiés dans
I'action sociale de proximité, notamment l'identification et le ciblage des
bénéficiaires de I'aide de I'Etat, la mise en ceuvre et le suivi des différentes
opérations de solidarité en faveur des personnes démunies (solidarité
scolaire, solidarité Ramadhan, établissements de bienfaisance...).

Le mouvement associatif intervient dans la lutte que I'Etat livre contre
les poches résiduelles de l'analphabétisme et lillettrisme a travers
divers contrats avec notamment le secteur de I'Education nationale
qui a lancé en 2008 une opération de grande envergure associant les
démembrements du Centre national d'enseignement a distance et

chapitre |




démocratie et gouvernance politique

I'association IQRAA (cf. chapitre 4 développement socio-économique).

Pour le secteur de la Justice et dans ce méme sillage, outre les
conventions passées entre I'administration pénitentiaire et différents
organismes publics et I'UNICEF, la loi portant organisation de
I'administration pénitentiaire et de la réinsertion sociale des détenus
permet dans son article 36 la visite des associations et des organisations
gouvernementales ou non gouvernementales a caractére humanitaire
ou caritatif qui portent un intérét particulier au monde carcéral.

Dans ce cadre, un forum national et des séminaires régionaux ont été
organisés ainsi que l'organisation de visites au sein des établissements
pénitentiaires au profit des organisations de la société civile.

Il est a signaler également que plusieurs accords ont été signés par

la direction générale de 'administration pénitentiaire, relevant du
ministére de la Justice, avec différentes associations telles que IQRAA et
I'Association Ouled El Houma.

Parallelement, 65 accords de partenariat ont été conclus au niveau local
entre lI'administration pénitentiaire et des associations activant dans
différents domaines concernant la réinsertion sociale des détenus. Le
plus récent accord du genre a été signé en 2008 avec l'association de
promotion de la jeune fille.

Une convention a été également signée entre la direction générale de
I'administration pénitentiaire et de la réinsertion et I'Organisation des
Scouts Musulmans Algériens (SMA), enjuillet 2003, en vue de promouvoir
les activités éducatives et culturelles des mineurs. Cette convention a
été modifiée le 29 juillet 2007 pour sétendre aux catégories des femmes
et des jeunes.

Dans ce cadre, il a été enregistré I'ouverture de 5 centres dans les Wilayas
de Sétif, Médéa, Oran, Chlef et Mostaganem en collaboration avec
l'organisation des SMA pour ces catégories apres leur libération afin
de les assister dans la réinsertion ainsi que l'organisation de cycles de
formation en direction des chefs scouts responsables des centres sus-
cités.

La société civile est également un partenaire privilégié en matiére de
sport et de jeunesse. Aussi le secteur en charge du domaine, dans le
souci de promouvoir un nouveau mode de partenariat, a instauré un
systéme de plate forme de partenariat entre la société civile et les
institutions étatiques. Il consiste en I'accompagnement financier de
projets associatifs ayant pour objectifs :

- d'assurer une utilisation rationnelle des deniers publics ;

- de permettre une synergie entre I'action des pouvoirs publics et
celle des associations.



80

chapitre |

Dans cette perspective, plusieurs actions ont été entreprises :

- recherche d'un consensus autour de ce mode de partenariat a
travers l'organisation de rencontres avec le mouvement associatif ;

- formation d'un noyau de formateurs (14 enseignants
issus des instituts de formation du secteur) en gestion de
cycles de projets qui ont pris en charge l'encadrement des
stages de formation en direction des leaders associatifs
(2 339 leaders associatifs formés entre 2006 et 2007).

L'année 2008 avulamiseen placed'une nouvelle politique delajeunesse,
dont le processus a été lancé a la faveur de la rencontre Gouvernement
- Walis, initiée par Monsieur le Président de la République au mois
d'octobre 2007 et adoptée par le Conseil du Gouvernement tenu le 13
mai 2008. Le ministere de la Jeunesse et des Sports a engagé une série
de rencontres avec les jeunes qui a abouti a la définition d'un ensemble
d’axes (10) pouvant constituer des programmes de partenariat avec le
mouvement associatif de jeunes.

Aussi, 130 associations issues des 48 wilayas et porteuses de 130 projets
liés aux dix axes prioritaires identifiés ont été financées sur le budget du
ministére de la Jeunesse et des Sports.

Sur un autre plan et toujours dans le but de promouvoir la participation
des jeunes notamment a travers leurs associations a la définition et la
mise en ceuvre des programmes qui leur sont destinés, d’autres actions
ont été engagées telles que :

— linsertion, dans le décret 07-01 du 6 janvier 2007 portant
transformation des Centres d’Information et d’Animation de
Jeunesse en Offices des Etablissements de Jeunes de Wilayas,
d’une disposition ouvrant droit aux associations de siéger au sein
du conseil d'administration de l'office (article 9) ;

- lintroduction au niveau du méme décret (article 27) de
dispositions permettant aux associations de gérer des
établissements de jeunes ou d'espaces d’activités en leur sein, sur
la base d’un cahier de charges;

- la participation des jeunes a la définition, la mise en ceuvre
et I'évaluation des programmes d’activités développées au
sein des établissements de jeunes a été consacrée a la faveur
de la circulaire n® 01 du 20 avril 2008 relative a l'organisation
pédagogique des activités au sein des établissements de jeunes;
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- lelancement d’'un processus de mise en place d'espaces
consultatifs favorisant la communication et la concertation
avec le mouvement associatif pour le traitement des questions
d’'intérét commun a travers les 48 Directions de la jeunesse et
sport de Wilayas.

Les éléments qui précédent ont évoqué a titre illustratif la participation
dela société civile et ne sont absolument pas exhaustifs. Les associations
locales participent beaucoup a la gestion de la proximité. Il y a lieu,
par ailleurs, de rappeler que toute l'activité sportive est encadrée par
le mouvement associatif et que la réalisation des lieux de culte et leur
gestion sont également assurées par les associations.

OBJECTIF6:

Lutter contre la corruption

Evaluation de I'état de la corruption :

Dans le cadre de I'application delaLoin®06-01 du 20 février 2006, relative
ala prévention et a la lutte contre la corruption, il a été enregistré ce qui
suit :

- 680 affaires jugées par les juridictions pour 'année 2006 ;

- 1054 affaires au niveau des juridictions dont 861 affaires jugées
pour I'année 2007.

Prévention de la corruption :

L'action des pouvoirs publics destinée a prévenir la corruption s'est
traduite notamment par :

- laratification en 2006 par I'Algérie des conventions
internationales relatives a la prévention et a la lutte contre la
corruption;

- la promulgation de la Loi du 20 février 2006 sur la prévention et
la lutte contre la corruption;

- lamise en ceuvre de l'obligation systématique de déclaration du
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patrimoine auprés d'instances habilitées.

Programme de lutte contre la corruption :

Au titre de la lutte contre la corruption, il y a lieu de souligner en
particulier :

- laratification de la Convention des Nations Unies contre la
corruption et la Convention africaine y afférente,

- l'adaptation de la [égislation nationale par la promulgation
d’une loi spéciale : la Loi n° 06-01 du 20 février 2006, relative
a la prévention et a la lutte contre la corruption. Cette loi
prévoit notamment :

*  ladéfinition desinfractionsliées ala corruption (détournement, trafic

d'influence, corruption dans les marchés publics, concussion, corruption
des agents publics étrangers et de fonctionnaires des organisations
internationales publiques, abus de fonctions, enrichissement illicite,
entrave au bon fonctionnement de la justice) ;
¥ lacréation d’'un organe national de prévention et de lutte contre
la corruption, chargé de mettre en ceuvre la stratégie nationale
de prévention et de lutte contre ce fléau et sa dotation de larges
prérogatives en rapport avec la nature du réle qui lui est dévolu. Le
décret de création a été publié et sa mise en ceuvre est en cours ;

*  |a protection des témoins, experts, dénonciateurs et victimes ;

*  lerecours ala coopération judiciaire internationale en matiére,

notamment, de confiscation du produit de l'infraction de corruption.

- la promulgation des textes d’application de la Loi n° 06-01
susvisée :

Il sagit des textes suivants :

1- décret présidentiel n° 06-413 du 22 novembre 2006 fixant la composition, I'organisation et les mo-
dalités de fonctionnement de I'Organe national de prévention et de lutte contre la corruption.

2- décret présidentiel n° 06-414 du 22 novembre 2006 fixant le modele de déclaration de patrimoi-
ne.

3- décret présidentiel n° 06-415 du 22 novembre 2006 fixant les modalités de déclaration de patri-
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moine des agents publics autres que ceux prévus par l'article 6 de la loi relative a la prévention et
a la lutte contre la corruption.

4- arrété du 2 avril 2007 fixant la liste des agents publics astreints a la déclaration de patrimoine et
qui ont été pris a l'effet de donner toute sa teneur a ladite loi.

- l'adaptation du Code de procédure pénale, par Ila
consécration du  principe de limprescriptibilité  de
l'action publique et de la peine, et de Iextension de
compétence grace a la création de pdles pénaux spécialisés.

- laformation et la sensibilisation des magistrats en exercice et des
éléves magistrats sur les enjeux du phénoméne de corruption, de
dilapidation des deniers publics, de I'abus de biens sociaux, du
délit d'initié, ainsi que sur les moyens de lutte.

Dans ce cadre, les programmes de formation de base comportent
des modules impliquant la sensibilisation et la formation des éléves
magistrats sur les enjeux du phénomene de corruption, de dilapidation
des deniers publics, de I'abus de biens sociaux, du délit d'initié ainsi que
sur les moyens de lutte.

Une formation spécialisée d’'une durée de cing (05) mois en matiére
de droit des affaires est organisée depuis I'an 2000 pour le compte de
25 magistrats chaque année comportant un module intitulé «droit
pénal des affaires» dans lequel sont enseignés les aspects relatifs aux
infractions citées ci-dessus.

En outre, la formation locale contribue chaque année a élargir le
nombre de bénéficiaires pour atteindre toutes les catégories de
magistrats concernés par la lutte contre ce phénomeéne. Des magistrats
sont annuellement envoyés en France (ENA) pour une formation sur ce
théme (2 magistrats bénéficiaires pour 2008).

- l'amélioration, parlaformation, des capacités des services centraux
et locaux en matiere de préparation et d'exécution du budget
et de gestion des dépenses publiques, et le recours a l'audit.

Il est a noter que deux (2) cadres centraux bénéficient chaque année de
sessions de formation en France (ENA) sur le théme «Controble, évaluation
et audit des dépenses publiques»; d'autres cadres bénéficient de
formations se rapportant aux marchés publics.

- la sélection et nomination des magistrats sont faites a la suite
d’'une enquéte d’habilitation qui s'ajoute a la vérification des
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OBJECTIF 7 :

Promotion et protection
des droits des femmes

chapitre |

antécédents judiciaires. Il en est de méme pour les autres cadres.

- les magistrats et cadres bénéficient d'une rémunération
substantielle a laquelle s'est adjointe pour les premiéres, dés
janvier 2008, une indemnité de logement trés significative
de 40.000, 00 DA (équivalente a 600, 00 dollars US)

- la rémunération des fonctionnaires de greffe connaitra une
augmentation dés la parution de leur statut particulier.

Un certain nombre d'aspects liés aux droits des femmes a été abordé
dans les développements précédents. Il sera donc surtout question
du droit spécifique a la condition féminine qui vient de connaitre une
avancée remarquable a la faveur de la révision constitutionnelle du 15
novembre 2008. En effet, la Constitution révisée dispose désormais en
son article 31 bis que I'Etat ceuvre a la promotion des droits politiques de
la femme en augmentant ses chances d’accés a la représentation dans
les assemblées élues et que les modalités d'application de cet article
sont fixées par une loi organique.

Les droits notamment politiques des femmes suscitent de nombreux
débats et constituent une préoccupation majeure des acteurs
politiques et des plus hautes autorités du pays, a leur téte le Président
de la République qui a solennellement exhorté lors de la célébration de
la journée mondiale de la femme, le 8 mars 2008, les partis politiques
a améliorer la position et le role des femmes dans la sphere politique,
notamment a travers la révision de leurs reglements intérieurs.
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La femme algérienne est présente dans tous les secteurs d’activité

Il'y a également lieu de signaler parmi les évolutions de la Iégislation sur
cette question :

- le projet de loi modifiant le Code pénal prévoyant l'infraction de
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants,
consécutivement a l'adhésion de notre pays au «Protocole
additionnel ala Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée, visant a prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants»,
ratifié par décret présidentiel n° 03-417 du 9 novembre 2003.

- l'adaptationdelalégislationnationalealaConventioninternationale
sur Iélimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes (CEDAW), ratifiée par décret présidentiel n°® 96-51 du
22 janvier 1996.

Les efforts consentis par I'Etat pour I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard de la femme se sont traduits notamment par les
actions consistant a assurer I'égalité des chances d’accés aux différents
emplois, grades et postes de I'administration pénitentiaire ;

La loi relative a l'organisation pénitentiaire et a la réinsertion sociale des
détenus a pour objet de consacrer des principes et des régles en vue de
mettre en place une politique pénitentiaire basée sur l'idée de défense
sociale qui fait de l'application des peines un moyen de protection de
la société par la rééducation et la réinsertion sociale des détenus. Alors
méme que cette loi concerne les détenus des deux sexes, certaines de
ses dispositions ont été exclusivement consacrées a lafemme détenue et
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constituent une discrimination positive. Il y a lieu de citer, notamment :

- la création d'établissements spécialisés pour les femmes (article
28). A défaut, il leur sera réservé des quartiers particuliers ;

- la mise en place de conditions de détention plus favorables pour
les femmes enceintes en matiere d’alimentation, de couverture
sanitaire, de droit de visite en parloir rapproché ;

- la possibilité pour la femme détenue de garder auprés d'elle son
enfantjusqu'al’age de 3 ans a défaut d'un autre lieu plus approprié
améme d’assurer sa prise en charge et son éducation

Code de la famille:

Le Code delafamille a été modifié pour prendre en charge les aspirations
de changement exprimées par la société et pour sa mise en conformité
avec les conventions ratifiées par notre pays notamment la Convention
relative a I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard de
la femme. (cf.objectif 8 ci-dessous relatif a la promotion et la protection
de I'enfant et des jeunes).

Quant a la vulgarisation et a la sensibilisation de la société civile aux
amendements du Code de la famille, les services de la ministre déléguée
chargée de la Famille et de la Condition féminine, en coordination
avec la société civile, ont organisé des conférences d'explication des
dispositions du Code de la famille a travers plusieurs Wilayas du pays.

7

Code de la nationalité :

La modification la plus importante de ce code est relative a l'article
6 qui prévoit que l'enfant né en Algérie de pére algérien ou de mére
algérienne jouit de la nationalité algérienne d’origine.

preuve de la nationalité algérienne d'origine est constatée par la filiation
découlant de deux ascendants en ligne paternelle ou maternelle, nés en
Algérie. Cette modification permet de lever la réserve a I'article 9/2 de la
convention relative a I'élimination de toutes les formes de discrimination
al'égard de la femme.

chapitre |
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Code pénal :

Le Code pénal ne fait pas de distinction entre I'hnomme et la femme.
Toutefois, il prévoit la protection de celle-ci de certaines infractions tels
que le viol et les atteintes a la pudeur et a prévu I'aggravation de la peine
lorsque la victime est une mineure de moins de 16 ans (article 336).

Le Code pénalincrimine la torture comme infraction indépendante dans
les articles 363 bis et suivants.

Le Code pénal a prévu I'aggravation de la peine encourue pour le vol si
la victime de l'infraction est une femme enceinte (art 350 bis).

Il prévoit également l'infraction et I'incrimination de harcélement sexuel,
dans son article 341 bis. Dans ce cadre, il y a lieu de signaler la tenue
de trois séminaires régionaux organisés par les cadres du mouvement
associatif féminin autour du théme «violences a I'égard des femmes : le
harcelement sexuel».

Un projet de loi modifiant le code pénal est en cours d’adoption au
niveau du gouvernement. Il se propose de réprimer particulierement la
traite des personnes notamment celle des femmes et des enfants.

Une campagne de sensibilisation menée, en appui sur diverses
associations telles que “Femmes en détresse’, et le soutien de sections
syndicales féminines, est en cours.

La femme : un élément actif au sein des forces de l'ordre

Sur un autre plan, il faut souligner que tous les dispositifs d'emploi et
de soutien a I'emploi prévoient des dispositions particuliéres pour les
femmes.
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Un intérét particulier est accordé par ailleurs a cette problématique par
les structures chargées de la production de linformation statistique
en général et celle de I'emploi en particulier. Dans ce cadre, les actions
suivantes ont été engagées :

- mise en place d'un programme de création d'observatoires de
I'emploi féminin sectoriel a l'instar de I'Observatoire féminin du
ministere de I'Energie et des Mines, qui s'inscrit dans la nouvelle
démarche de gestion des ressources humaines (bourse de l'emploi,
appel a candidature et organisation de la mobilité des cadres;

- stimulants moraux pour les organismes employeurs ;

- organisation, en mars 2008, d'une série de séminaires sur
I'entreprenariat féminin avec la participation des institutions
concernées par la problématique ;

- dispositif du micro crédit ayant permis la création de 46 791
activités au 25 avril 2007 et quia généré au moins autant d'emplois
durables. Les femmes représentent prés de 66 % des bénéficiaires
de ce dispositif.

S'agissant de l'enseignement préscolaire et des structures de garde
d'enfants a domicile, le secteur de I'éducation nationale compte
actuellement 147 285 enfants inscrits dans les classes préparatoires
disponibles au niveau des écoles primaires, I'extension de I'éducation
préparatoire pour I'année 2008-2009 vise comme objectif d'arriver a un
taux de 80% de I'ensemble des enfants agés de 5 ans.

Le parc des creches et jardins d'enfants relevant des collectivités continu,
par ailleurs, a s'accroitre, financé notamment par le Fonds de solidarité
des collectivités locales au profit des communes ayant une population
supérieure a 15 000 habitants.

Concernant la définition du cadre institutionnel pour le traitement de la
question du « genre », le Conseil National de la famille et de la femme a
été créé par décret exécutif n°06-421 en date du 22 novembre 2006 et
installé par le Chef du Gouvernement le 7 mars 2007. Le conseil a tenu
des réunions pour définir son programme d’action. Il contribue, entre
autre, al'enrichissement de la stratégie pour la promotion et I'intégration
de la femme.

La question du genre a été retenue parmi les actions prioritaires dans
le programme du Gouvernement. Dans ce cadre, une stratégie de la
promotion et l'intégration de la femme en Algérie a été élaboré par les
services de la ministre déléguée chargée de la Famille et de la Condition
féminine et adopté par le Conseil de Gouvernement le 29 juillet 2008.

Les principaux objectifs de cette stratégie sont les suivants :
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permettreauxfemmes, de bénéficierde politiquesetde programmes
de développement basés sur la reconnaissance de la différence de
leurs besoins et, par conséquent, de la nécessaire habilitation des
femmes;

contribuer a la promotion d'un environnement favorisant un
développement durable fondé sur un partenariat efficace entre les
hommes et les femmes.

S'agissant de la lutte contre la violence a I'égard des femmes, un projet
de Stratégie Nationale de lutte contre la violence a I'égard des femmes
a été initié par les services de la ministre déléguée chargée de la famille
et de la condition féminine en collaboration avec 'UNFPA, 'UNICEF et
'UNIFEM en décembre 2006. La stratégie a été présentée en Conseil
du Gouvernement et lancée officiellement le 29 octobre 2007. Dans le
cadre de son opérationnalisation, une stratégie de communication et
un programme de plaidoyer pour le changement de comportements,
de sensibilisation et de mobilisation sociale pour la prévention et la
lutte contre la violence a I'égard des femmes selon une perspective
socioculturelle, de santé publique et de droits de la personne, sont
envisages.

Un plan quinquennal de lutte contre la violence a I'égard des femmes
(2007-2011), introduit des interventions prioritaires programmées, qui
visent le renforcement des capacités techniques et institutionnelles des
différents partenaires dans le but d'assurer la prévention et la prise en
charge adéquate contre toutes formes de violence et de discrimination.

L'élaboration et 'opérationnalisation de plans sectoriels s'intégrant dans
un plan exécutif national dont les grands axes consistent en :

lamiseenplaceet /oulerenforcementd’unsystémeméthodologique
pour le recueil et I'utilisation des données sur la violence a I'égard
desfemmes en procédant aleuranalyse au niveau de chaque secteur
et organisme, y compris les associations, en vue d’uniformiser les
données recueillies; ce qui permettrait la création d’'une banque
nationale de données en la matiére ;

la création de services diversifiés et adaptés afin de garantir les soins,
la sécurité et la protection ; ce qui nécessite le développement de
paramétres et de programmes appropriés destinés a une prise en
charge adéquate de cette catégorie et la formation des prestataires
de ces services, dans le domaine de l'écoute, la prise en charge
psychologique, l'assistance juridique ou le soin, l'orientation ; ceci
en plus du soutien des services déja existants ;



90

«  l'auto habilitation des femmes et des jeunes filles en difficulté et
leur réinsertion dans la vie économique et sociale et ce, a travers
le développement de leurs ressources et de leurs capacités
personnelles, en leur assurant le soutien social et juridique et aussi
par la connaissance de leurs besoins en matiére de formation
professionnelle afin de les habiliter et de renforcer leurs capacités,
notamment par I'accés aux micro-crédits ;

+  lélaboration et [l'opérationnalisation d'une stratégie de
communication pour la prévention, la sensibilisation et la
mobilisation sociale.

Quant au perfectionnement et recyclage des cadres associatifs, les
services de la ministre déléguée chargée de la Famille et de la Condition
féminine ont assuré des cycles de formation en direction des cadres
du mouvement associatif dans les domaines du genre, la planification
stratégique, les techniques de plaidoyer, la violence fondée sur le genre
et la communication interpersonnelle. Cette formation se poursuit a ce
jour.

OBJECTIF 8:

Promotion et protection
des droits de I'enfant et des jeunes

Le dispositif |égislatif relatif a la protection des droits de l'enfant et
des jeunes est particulierement fourni puisque s'appuyant, en plus du
Code pénal, du Code de procédure pénale et du Code de la famille, sur
I'Ordonnance relative a la protection de I'enfance et de I'adolescence et
I'Ordonnance portant création des établissements et services chargés de
la sauvegarde de I'enfance et de I'adolescence, ainsi que les dispositions
contenues dans la [égislation du travail, de I'éducation et de la formation
et de la santé.

En matiére d’accés au logement, les dossiers de demandes de logements
publics locatifs sont traités par les commissions de Dairas sur la base de
criteres qui permettent un accés équitable a ce segment réservé aux
populations a faible revenu. Il est a souligner que le dispositif en vigueur
prévoit que le tiers des programmes de logements sociaux est réservé
aux jeunes demandeurs agés de moins de 35 ans.

En matiére d'éducation et de formation, il y a lieu de signaler que la Loi
d’Orientation de I'Education Nationale a été réformée et promulguée
(Loi 08/04 du 23 janvier 2008).

chapitre |
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Dans le cadre des programmes de développement en cours, le nombre
d'établissements abritant les services chargés de la promotion et de
la sauvegarde de l'enfance et de l'adolescence a connu une nette
augmentation, accompagnée d’'une réforme de leurs statuts et d'une
amélioration de leurs conditions d'accueil.

Outre le droit a I'éducation et a un logement décent (cf. chapitre |,
objectifs 1 et 4), la protection sociale et Iégale de I'enfant et des jeunes a
été largement renforcée et codifiée.

Le Président Bouteflika avec les jeunes : une préoccupation de tous les instants

Le Code de la famille : Plusieurs articles du Code de la famille traitent
de la protection de I'enfant notamment par la prise en compte de ses
intéréts dans les procédures le concernant notamment en matiére de
classement des bénéficiaires du droit de garde et l'obligation faite au
pére de garantir a ses enfants un domicile décent ou a défaut son loyer
et, en matiere de tutelle, l'octroi a la mére, le droit de suppléer le pére
en cas de son absence ou de son empéchement et l'octroi de la tutelle
au parent qui en a la garde, en cas de divorce.

Il prévoit également la possibilité de recourir aux moyens de preuves
scientifiques modernes en matiere d'établissement de la filiation et
ce dans le cadre d'un mariage légitime (article 40) et la possibilité du
recours a l'insémination artificielle, en cas de mariage légal et sous
certaines conditions déterminées.

Par ailleurs, un avant-projet de loi portant recherche de paternité est
en cours de finalisation. Il a pour objet de définir les modalités de
détermination de la filiation parentale par la recherche de paternité
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pour l'enfant né en dehors des liens du mariage, ne disposant pas de
nom patronymique et n‘ayant pas été légalement reconnu par le pére
biologique.

Le Code de la nationalité : La consécration du droit a I'acquisition de la
nationalité algérienne d'origine par la filiation au pére ou a la mére aux
enfants nés en Algérie.

Il a été prévu la non extension de la perte de la nationalité algérienne
aux enfants mineurs et a I'épouse.

D’autres dispositifs légaux participant de la protection de I'enfant
et des jeunes sont en voie de révision. Il s'agit de I'ordonnance relative
a la protection de l'enfance et de I'adolescence, I'ordonnance portant
création des établissements et services chargés de la sauvegarde de
I'enfance et de I'adolescence.

Code de procédure pénale: Larticle 454 a prévu lobligation de
représentation du mineur par un avocat dans toutes les procédures
de poursuite et de jugement. De méme, l'article 8 bis1 prévoit que la
prescription de l'action publique relative aux crimes et délits commis
a lI'encontre d’un mineur commence a courir a compter de sa majorité
civile.

Code de lI'organisation pénitentiaire et de la réinsertion sociale des
détenus : Cette loi prévoit la séparation des mineurs de moins de 18
ans des détenus majeurs a l'intérieur des établissements pénitentiaires.
Il est prévu la création de centres de rééducation et de réinsertion des
mineurs et I'institution de la commission de rééducation dans les centres
pour mineurs et dans les quartiers réservés aux mineurs a l'intérieur des
établissements pénitentiaires.

Le code a octroyé aux mineurs des avantages en matiéere :

- de ration alimentaire en quantité suffisante et équilibrée
permettant leur croissance,

- d’habillement adéquat,

- de couverture sanitaire continue,

- des sanctions disciplinaires souples,

- d'instauration d'un régime de rééducation et de traitement
approprié,

- d’application du systéme de visites par parloir rapproché.
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Il existe actuellement des établissements relevant du ministére de la
justice destinés aux mineurs détenus :

. 02 centres de rééducation et de réinsertion sociale des mineurs
situés a Sétif et Gdyel ;

. 77 quartiers pour mineurs aménagés au sein des établissements
pénitentiaires.

Dans le cadre du programme de la relance économique, il a été décidé la
construction de cing nouveaux centres de rééducation et de réinsertion
sociale des mineurs situés a Adrar, Djelfa, Biskra Saida et Tijelabine
(Boumerdes).

[ly alieu de souligner la formation continue des juges des mineurs et des
intervenants auprés des mineurs, pour une meilleure prise en charge de
cette catégorie de détenus (psychologues, assistantes sociales et chefs
des quartiers pour mineurs).

Les activités de rééducation des mineurs et jeunes délinquants se
résument comme suit :

- signature d'une convention entre la direction générale de
I'administration pénitentiaire et de la réinsertion et I'UNICEF
qui a abouti a la tenue de cinq cycles de formation au profit des
intervenants auprés des mineurs détenus: juges des mineurs,
psychologues, assistantes sociales et responsables des quartiers
pour mineurs dans les établissements pénitentiaires ainsi que les
directeurs des centres spécialisés pour mineurs;

- organisation d'un atelier international portant sur la lutte contre la
toxicomanie des jeunes en milieu carcéral;

- organisation d'ateliers de travail sur la législation des droits de
I'enfant les 23 et 24 avril 2007 en collaboration avec 'organisation
« Penal Reform International ».

- préparation du protocole de coopération entre le ministére de la
justice et I'UNICEF pour les années 2007-2011.

- les détenus ayant bénéficié de cours d’enseignement, tous paliers
confondus entre 1999-2007, sont au nombre de 31806.

- lesdétenusayant bénéficié de cours d’enseignement professionnel
pour la méme période sont au nombre de 24 798 dans 79 filieres.
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- les détenus recus aux épreuves du baccalauréat sont de 1 239 sur
3 014 candidats pour la méme période.

- les détenus recus aux épreuves du brevet de l'enseignement
moyen sont de 1 499 sur 3 063 candidats pour la méme période.

La Loi n° 04-18 du 25 décembre 2004, relative a la prévention et a la
répression de l'usage et du traficillicites de stupéfiants et de substances
psychotropes. Cette loi punit I'offreillicite des stupéfiants a une personne
en vue de sa consommation personnelle avec I'aggravation de cette
peine lorsque les stupéfiants sont cédés ou offerts a un mineur.

Projet de loi relative a la protection de I'enfance: Le projet de loi
relative a la protection de lI'enfance consacre la protection judiciaire des
enfants délinquants et propose a cet effet des procédures souples a tous
les stades de la poursuite, en donnant le droit a I'enfant d’exprimer son
avis et en l'associant a tout ce qui peut étre pris a son encontre. Ainsi,
la priorité est donnée d'abord a son maintien dans son milieu familial,
ensuite sa remise a une personne ou son placement dans une famille
digne de confiance et, enfin, dans un centre d’'hébergement adapté
et spécialisé en matiere de protection de I'enfance ou dans un centre
hospitalier si son intérét supérieur l'exige.

- La mise en place de regles spéciales en matiere de détention
provisoire des enfants délinquants qui prennent en considération
la spécificité de la justice des mineurs de telle sorte que la durée
de la détention provisoire ne puisse excéder une année vu que la
priorité est donnée aux mesures de protection; ce qui exige donc
une célérité dans l'instruction et le jugement.

- La consécration de la protection sociale de lI'enfant qui est prise
en charge par le Délégué national a la protection de l'enfant,
représenté au niveau local, par le délégué de Wilaya a la protection
de I'enfant. Le délégué prend en charge les enfants en danger et
exerce ses fonctions en coordination avec la justice.

- La consécration de nouvelles regles en matiére de protection
judiciaire de l'enfant et notamment des mineurs délinquants;
en fixant un age minimum pour la responsabilité pénale; en
instituant la médiation comme moyen juridique permettant de
ne pas poursuivre I'enfant et de réparer le préjudice causé a la
victime. Dans le méme cadre, les attributions du juge des mineurs
ont été élargies et de nouvelles dispositions prévues en matiére de
détention provisoire des enfants notamment en termes de délais.

«  Un plan d'action en faveur de l'enfance en Algérie a été élaboré

chapitre |
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en collaboration avec tous les ministéres et organismes nationaux
concernés. Ce plan d'action, adopté par le Conseil du gouvernement
le 19 février 2008, réserve une place prépondérante a la promotion
des droits de I'enfant.

. Un plan de communication pour la promotion des droits de I'enfant
est en élaboration. Des ateliers de réflexion sur le théme de la
promotion des droits de I'enfant ont été organisés avec les cadres
des ministeres et organismes nationaux, les cadres des associations,
les professionnels de la communication, les journalistes et les
enfants eux-mémes.

Par ailleurs, une stratégie de lutte contre la violence a I'égard des enfants
est développée depuis juin 2005. Un bilan de sa mise en ceuvre est
réalisé réguliérement.

Quant a l'élaboration d'une stratégie nationale pour l'enfance, un
plan national d'action pour les enfants a été examiné en Conseil du
gouvernement le 19 février 2008. Son lancement est prévu avant la fin
de I'année 2008.

Concernant I'élaboration d'un plan national au profit des adolescents, un
groupe de travail composé de représentants de plusieurs départements
ministériels et des experts avec la contribution d'institutions
multilatérales, active depuis son installation en novembre 2005, sur la
problématique de I'adolescence en Algérie.

OBJECTIF9:

Promotion et protection des droits des groupes vulnérables

Les dispositions du Code pénal prévoient I'aggravation de la peine pour
certaines infractions lorsque la victime est une personne vulnérable
ainsi que la loi relative a la prévention et a la répression de l'usage et du
trafic illicites de stupéfiants et de substances psychotropes qui prévoit
I'aggravation de la peine lorsque les stupéfiants ou les substances
psychotropes sont offerts ou cédés a une personne vulnérable (mineurs,
personnes handicapées...)

En matiére de facilitation de l'accés aux personnes vulnérables, il y a lieu
de rappeler qu’'une attention particuliere est accordée aux personnes
vulnérables qui ont recours a la justice, et ce, a travers certaines actions
en cours telles que:

- la généralisation de la disponibilité d'une rampe d’accés pour
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handicapés moteurs dans toutes les juridictions ;

- l'aménagement d’une salle d’accueil et d'un guichet spécifique
ainsi que d’'une infirmerie de premiers soins dans toutes les
juridictions ;

- lacquisition d'imprimantes braille a 'usage des malvoyants.

Un ambitieux plan de réalisation de structures pour l'accueil et la prise
en charge des catégories vulnérables en établissement est en cours,
de méme qu'un effort particulier est déployé pour I'amélioration
de l'encadrement de gestion administrative et pédagogique des
établissements spécialisés grace aux programmes déja lancés.

En matiere d'emploi, la loi relative a la promotion et a la protection des
personnes handicapées prévoit l'obligation pour tout employeur de
réserver 1% des postes de travail aux personnes handicapées.

Par ailleurs, une pension est attribuée a toute personne de plus de
18 ans sans ressources présentant une invalidité congénitale ou
acquise évaluée a 100% entrainant une incapacité totale de travail et
une dépendance quasi-totale telles que les personnes grabataires,
les personnes tétraplégiques, les polyhandicapés et les personnes
présentant une arriération mentale profonde.

S'agissant des enfants privés de famille, a titre temporaire ou définitif,
ils sont pris en charge par les institutions de I'Etat et bénéficient d’'une
aide spéciale en vertu de la loi relative a I'enfance et I'adolescence. Les
enfants agés de 0 a 6 ans, accueillis au niveau des 38 pouponniéres
recensées sont placés en Kafala ou dans une famille nourriciere dans le
cadre de la garde payante, qui est de 1 300, 00 DA/mois pour un enfant
valide et de 1 600, 00 DA/mois pour un enfant handicapé.

En matiére de prise en charge des personnes agées notamment
démunies, il a été procédé a:

- la revalorisation de I'Allocation Forfaitaire de Solidarité dont le
montant mensuel est porté a 3.000, 00 DA avec possibilité de
cumul ;

- la création d’'un comité national pour la protection des personnes
agées;

- la mise en place d'un service d'écoute téléphonique pour
I'information, l'orientation et 'accompagnement des personnes
agées en difficultés ;

Les associations sont désormais impliquées dans la prise en charge dans
I'accompagnement des personnes agées. C'est ainsi que :
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- 23 associations agréées s'occupent des personnes agées ;

— 277 autres associations a caractére humanitaire s'occupent de
facon directe ou indirecte de la personne agée ;

- 8 centres accueillant 800 personnes agées, sont gérés par les
associations, avec l'aide de I'Etat.

Enfin, et s'agissant de la prise en charge des personnes en difficulté et
tout particulierement celles vivant dans la rue ou sans domicile fixe, le
secteur de la solidarité nationale a mis en place un dispositif de « Samu
social », afin d'offrir une aide d’'urgence ainsi que des solutions de plus
long terme a cette catégorie de population. Plus de 5 000 personnes,
des deux sexes, bénéficient d'une prise en charge par ce dispositif.
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OBJECTIF 1:
Promouvoir des politiques
macro-économiques

qui soutiennent le développement durable

OBJECTIF 2:
Mise en ceuvre des politiques économiques saines,

transparentes et prévisibles du gouvernement.

OBJECTIF 3:
Promotion d’une gestion saine

des finances publiques.

OBJECTIF 4 :
Lutte contre la corruption
et le blanchiment d’argent

OBJECTIF 5 :
Harmonisation des politiques monétaires,

commerciales et d'investissement

en vue d'une intégration régionale
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l. Introduction

Aprés le choc pétrolier de 1986 qui a révélé les difficultés structurelles
de I'économie algérienne, les pouvoirs publics ont engagé un vaste
programme de réformes soutenu par deux accords stand-by signés
avec le Fonds Monétaire International (1989/1990 et 1990/1991) et un
troisieme accord stand by (1994) suivi d’'un accord sur le moyen terme
dit de facilitation de financement élargie (FFE) de 1995 a 1998.

Actuellement, I'Algérie présente une situation macroéconomique
soutenable avec un retour a I'équilibre macro financier et une évolution
nettement positive de la spheére réelle.

La croissance économique a augmenté, en volume, sur la période
1999-2005, a un taux moyen annuel de prés de 4 %, avec une plus
forte amélioration des rythmes de croissances en 2003, 2004 et
2005, soit respectivement, 6,9 %, 5,2 % et 5,1 %.

La position financiére extérieure s'est nettement consolidée dés le
début desannées 2000, la viabilité de la balance des paiements a émergé
en tant que socle en la matiére, son confortement au cours des années
2001 a 2007 a été renforcé par l'environnement externe favorable en
terme d'évolution des prix des hydrocarbures.

Cette amélioration de la position financiére extérieure a permis d’'une
part, de ramener les indicateurs de la dette extérieure a des niveaux
soutenables, particulierement depuis 2004 avec la mise en ceuvre des
remboursements de la dette extérieure par anticipation et d’accroitre
considérablement le niveau des réserves officielles des changes d'autre
part.
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Evolution annuelle de la dette extérieure
(en milliards de USD)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Crédits multilatéraux 5.42 5.01 5.03 423 2.59 0.50 033
Crédits bilatéraux 4.75 4.92 5.27 5.21 4.12 3.89 3.85
Crédits financiers 0.00 0.30 0.44 0.51 0.57 0.64 0.70
Crédits commerciauxs non assurés 0.13 0.13 0.23 0.09 0.10 0.03 0.02
Crédits de réechelonnement 1214 1219 1224 1137 9.11 0.00 0.00
Total dette a MLT 2244 2254 2320 2141 16.48 5.06 4.89
Dette a court terme 0.26 0.10 0.15 0.41 0.71 0.54 0.72

Dette extérieure 2270 2264 2335 2182 VAL 5.60 5.57

Le niveau de la dette extérieure est ramené a 4 milliards USD en 2008.

Enmatiéredefinancespubliques :Etantconscientsdelaprédominance
du produit de la fiscalité pétroliere dans les recettes budgétaires et de
leur vulnérabilité par rapport aux fluctuations du prix du pétrole brut, les
pouvoirs publics ont décidé de lisser la tendance en termes de recettes
fiscales pétroliéres par l'institution, en 2000, d'un Fonds de régulation
des recettes (FRR), afin de sécuriser la prévisibilité budgétaire.

Actuellement, la politique budgétaire de I'Algérie reste soutenable
grace aux disponibilités de ce Fonds et ce, malgré une forte sollicitation
du budget de I'Etat pour la couverture financiere des projets inscrits
dans le cadre des deux programmes de développement engagés par
les pouvoirs publics pour soutenir la croissance économique, sur les
périodes 2001/2004 et 2005/2009 et dont les montants respectifs
s'élevent a 7 milliards de USD et 240 milliards de USD.

Evolution de I'exécution du Budget de I'Etat

(en Mds de DA)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes budgétaires 14016 15703 15205 15993 17198 18355 19514

Fiscalité pétroliére

Dépenses budgétaires 14717 15409 17309 18599 21051 25434 31949
Dépenses de fonctionnement 12325 14520 16427
Dépenses déquipement 434.0 502.3 567.5 618.7 8725 1.0914 15522

Solde budgétaire -707.9 -1243.6
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L'amélioration de la position extérieure de I'Algérie et I'augmentation
substantielle de ses réserves brutes de change conjuguée a une
accumulation soutenue des ressources du Fonds de régulation, au cours
de la période 2000-2007, a fait émerger la persistance de l'excés de
I'épargne sur l'investissement en tant que caractéristique structurelle de
I'¢conomie nationale.

La situation monétaire consolidée montre que l'évolution de la
masse monétaire au sens de M2, reste tirée par celle de I'agrégat avoirs
extérieurs nets, dont les montants dépassent, depuis fin 2005, les
liquidités monétaires et quasi monétaires dans I'économie nationale.

Pour endiguer l'excés de liquidités structurel et limiter ses effets
inflationnistes, la Banque d'Algérie a eu recours depuis 2002, a la reprise
de l'excés de liquidités au moyen d’'une conduite flexible et ordonnée
des instruments indirects de la politique monétaire. Grace a ces mesures
la Banque d’Algérie est parvenue a stabiliser la situation monétaire.

Cette stabilisation monétaire s'est accompagnée d’une politique de
« flottement controlé » du dinar visant a stabiliser le taux de change
effectif réel (TCER) autour de son niveau d‘équilibre de long terme. A
cet égard, le niveau du TCER de la fin 2003 est considéré comme une
référence.

Il. La situation économique et financiére de I’Algérie en
2007

Léconomie Algérienne a amorcé une dynamique de reprise depuis
I'année 2000, avec le retour de la tendance a la hausse du marché
pétrolier international. Elle s'est caractérisée par une consolidation
continue des équilibres macro financiers et une évolution nettement
positive de la sphére réelle.

Les principaux indicateurs macroéconomiques et financiers ont évolué,
comme suit :

— une croissance économique de 3 % globalement et de 6,3 %, hors
hydrocarbures, tirée essentiellement par le secteur du BTPH (9,8
%) et les services (6,8 %).

- un taux de chédmage en recul de 3,5 points par rapport a 2005 et
0,5 points par rapport a 2006.

- deséquilibresbudgétairessoutenables,auregarddesdisponibilités
du Fonds de Régulation des Recettes (FRR).

- une inflation contenue dans un contexte d'expansion de la
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dépense publique et de surliquidité de I'économie.

- un net recul de I'encours de la dette publique interne ; I'encours
de la dette publique externe se stabilisant a un niveau en deca du
milliard de DA.

— une évolution croissante des crédits a I'économie, orientée
significativement vers le secteur privé.

- une position extérieure fortement excédentaire, consolidée par
I'augmentation des recettes d’exportations d’hydrocarbures et ce,
malgré un accroissement de plus de 30 %, en dollars courants, des
importations.

- un solde du compte courant fortement positif

— des réserves brutes de change de plus de 110 milliards de
USD, représentant prés de 40 mois d'importations de biens et
services non facteurs. Parallélement a cette amélioration des
équilibres externes, il est a noter, la poursuite de la tendance a
la dépréciation du Dollar US, notamment par rapport a I'Euro, ce
qui, conjointement avec la hausse des prix a l'importation, érode
fortement la capacité a importer de nos réserves de change, une
grande partie de nos importations provenant de la zone euro.

- des parités monétaires du Dinar par rapport aux principales
monnaies de facturation de nos échanges commerciaux extérieurs
indiquent une appréciation du dinar par rapport au Dollar des
Etats-Unis et sa dépréciation par rapport a I'Euro.

La sphére réelle

Le processus d'impulsion budgétaire, enclenché dés 1999 et soutenu par
la conjoncture pétroliére favorable, a permis d'afficher une croissance
globale de 3% en 2007 contre 2 % en 2006 et une croissance hors
hydrocarbures de 6,4 % contre 5,6 % en 2006.

La croissance du PIBdemeure fortement influencée parle comportement
de la production dans le secteur des hydrocarbures, compte tenu du
poids de ce secteur dans la formation des valeurs ajoutées; poids qui
s'est situé en 2007 a 44 %.

De ce fait, la croissance économique globale s'est située a 3%; la
croissance, en volume, du secteur des hydrocarbures s'étant stabilisée
pratiquement a son niveau de 2006 (- 0,9 % en 2007 par rapport a
2006).

Hors hydrocarbures, la croissance du PIB a atteint 6,3 %, tirée
essentiellement par les activités des secteurs du BTP (+ 9,8 %) et des
services (+ 6,8 %); en relation, notamment, avec l'accroissement de
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la dépense publique d'investissement générée par la poursuite de
I'exécution du programme complémentaire de soutien a la croissance
et des deux programmes « hauts plateaux » et « sud ».

Evolution du PIB et du PIB HH

En valeur courante
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M PIB

2003 2004 2005 2006 2007*

La contribution du secteur de l'industrie dans la formation du PIB
demeure marginale. La croissance de sa production, en volume, s'est
positionnée a moins de 1 % ; ce secteur étant considéré de par le monde
comme essentiel dans la génération d’une croissance pérenne.

L'évolution de la production et les accroissements en volume de prés
de 15 % pour les importations de biens et services et de -0,7 % pour les
exportations, impriment a la dépense intérieure brute une croissance
en volume, de 9,4 % par rapport a I'année 2006, elle se répartit a 49,8
% pour la consommation finale des ménages et des administrations
publiques et a 50,2 % pour I'accumulation (ABFF+Variation des stocks).

La consommation des ménages a progressé, en volume, de 4,7 %, soit
un rythme supérieur a l'accroissement démographique, ce qui indique
une amélioration de la consommation moyenne par habitant de plus de
2,5 points.

Linvestissement a augmenté en 2007, de prés de 9,8 %, en termes réels
ce qui représente un taux d'investissement de 25,4 % contre 23,1 % en
2006.
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Lexamen de l'équilibre entre I'épargne et l'investissement confirme
de nouveau, que les ressources dépargne sont importantes (le taux
d'épargne en 2007 s'est situé a 57%) et que les problemes de leur
mobilisation effective au profit du financement de la croissance restent
posés, ce qui nécessite une amélioration significative des performances
du systéme financier et bancaire, en termes d'intermédiation entre
agents a capacité de financement et ceux a besoin de financement,
attendue dans les prochaines années.

Les finances publiques en 2007, appréhendées a travers la situation
des opérations du Trésor, se sont caractérisées :

- par l'accroissement du rythme de consommation des crédits
de paiement, au titre du budget d’équipement: le rythme de
consommation de crédits, en terme de décaissement, s'est accru
de prés de 40 %. Par rapport au PIB, ces dépenses sont passées
d'untaux de 6 % en 1999 a 12 % en 2006 et 15 % en 2007.

- par le creusement prononcé du déficit des opérations du Trésor,
hors FRR: c'est la conséquence d'une part de l'accélération du
rythme de la consommation des crédits de paiements et d’autre
part d'une ressource budgétaire basée sur 19 $/bl, dans sa
composante «fiscalité pétroliere ». Les opérations du Trésor se
sont soldées, en 2007, par un déficit du trésor représentant 13,8
% du PIB en 2007, contre 7,7 % en 2006. Ce niveau de déficit est
soutenable, au regard des disponibilités du fonds de régulation
des recettes (FRR) qui se sont élevées, a fin décembre 2007,a 3 215
milliards de DA (34 % du PIB) aprés les prélévements effectués en
2007, puis a 4 280 milliards de DA en 2008, selon les estimations.

Ces prélevements qui se sont élevés a 1 454 milliards de DA ont servi au
financement partiel du déficit du Trésor, a hauteur de 532 milliards de
DA, soit 37% du déficit, et a la réduction de la dette publique, a hauteur
de 922 milliards de DA dont 608 milliards de DA, au titre des avances de
la Banque d’Algérie au Trésor.

La dette publique s'est caractérisée en 2007, par le traitement de la dette
publique interne a travers, notamment, le paiement par anticipation des
avances de la Banque d’Algérie au Trésor.

Le montant global de cette opération s'est élevé a 608 milliards de DA,
dont 507 milliards de DA au titre du remboursement des avances de
la Banque d’Algérie au Trésor pour la concrétisation des opérations de
remboursement par anticipation de la dette extérieure et 101 milliards
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de DA, au titre du paiement d'une avance datant de 1993 (Art.123 de la
loi de finances pour 1993).

En 2007, I'encours de la dette publique intérieure a reculé de 44% par
rapport a son encours en 2006, passant respectivement de 1780,7
milliards de DA a 1 044 milliards de DA. En 2008, il a été ramené a 733
milliards de DA.

Linternalisation du financement de I'économie qui s'est poursuivie en
2007 a maintenu l'encours de la dette publique externe en position
de quasi-stabilité, par rapport a 2006. Son encours est passé de 880
millions de USD en 2006 a 910 millions de USD, en 2007. Cette légére
variation est imputable aux effets de la parité monétaire Euro/dollar
et a des décaissements sur des anciens préts de I'Agence Francaise de
Développement et du Fonds Saoudien de Développement.

Linflation, en 2007 a connu une poussée de 1 point par rapport a 2006.
La variation de l'indice général des prix a la consommation a atteint 3,5
%, contre 2,5 % en 2006. Deux phénomeénes se sont conjugués pour
pousser les prix a la hausse. D'une part, les prix des produits alimentaires,
notamment ceux des produits frais qui ont fortement progressé et,
d’autre part, les produits a fort contenu d'importation qui ont subi le
choc des fortes hausses des prix mondiaux, en particulier celles des
céréales et des produits laitiers, biens alimentaires que I'Algérie importe
en quantités considérables.

Variation de I'Indice des prix a la consommation

(Indice Général et indice Alimentaire)

N

2003 2004 2005 2006 2007

Variationdel'IPC Général m Variationdel'IPC Alimentation
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La position financiére extérieure, en 2007, s'est caractérisée par une
forte amélioration du solde global de la balance des paiements qui n'a
pas manqué d’alimenter de facto les réserves de change dont le niveau
est passé de 77,8 milliards de Dollars US a 110,2 milliards de Dollars US a
fin 2007, puis a 130 milliards de Dollars US au mois de novembre 2008.

Cet excédent global de la balance des paiements qui s'est situé a 29,6
milliards de USD, a largement dépassé le surplus de 2006 (17,7 milliards
de USD). Il s’est situé ainsi presque au méme niveau que celui du surplus
courant extérieur (30,6 milliards de USD).

Ce surplus courant extérieur est le résultat du mouvement équilibré
des importations et des exportations de biens en 2007 qui n'a pas
sérieusement contracté I'excédent de la balance commerciale, dufait que
les exportations se sont accrues de 5,8 milliards USD et les importations
de 5,7 milliards USD, par rapport a 2006.

Concernant le compte capital, il s'est nettement amélioré en 2007. Il est
passé de -11,22 milliards de USD en 2006 a -1,05 milliards de USD en
2007 sous l'effet positif de la forte réduction de la dette extérieure en
2005 et 2006, dont les remboursements en principal nétaient que de
1,28 milliard USD, contre un « pic » de 12,87 milliards USD en 2006 et
4,46 milliards USD en 2005.

Le taux de change : Devant les fortes fluctuations des taux de change
des principales devises sur les marchés des changes internationaux
I'Algérie a poursuivi, en 2007, sa politique de flottement dirigé pour
assurer la stabilisation du taux de change effectif de la monnaie
nationale. Le cours moyen du dollar US est passé de 71,3008 dinars au
premier trimestre 2007 a 70,4280 dinars au deuxiéme trimestre et a
68,6330 dinars au quatrieme trimestre.

lll. Mise en ceuvre du plan d’action sur la gestion et la
gouvernance économiques

Dans le cadre de la poursuite des réformes engagées et de la mise en
ceuvre du plan d'action relatif a 'amélioration de la gouvernance et la
gestion économiques, les progrés suivants ont été réalisés :_

Niveau de ratification et de mise en ceuvre des codes et normes
internationaux :

Le processus de réforme dans lequel sest engagée I'Algérie ces
dernieres années, lui a permis de mettre en conformité sa législation
et ses structures internes avec les codes et normes en matiére de
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gouvernance et de gestion économiques notamment par rapport aux
bonnes pratiques en matiére de :

- transparence budgétaire avec la mise en ceuvre du projet portant
modernisation des systéemes budgétaires (MSB),

- gestion de la dette publique avec le paiement par anticipation de
la dette publique extérieure,

- transparence fiscale avec la modernisation de I'administration
fiscale,

- audit et comptabilité,

- transparence monétaire et financiére par le renforcement des
regles de bonne conduite en matiere de formulation et de conduite
de la politique monétaire.

- contrbéle et supervision bancaires par, notamment, la mise
en application de textes de loi concernant la lutte contre le
blanchiment d’argent et le réglement du conseil de la monnaie et
du crédit, et par la mise en place d’une nouvelle réglementation,
plus adaptée, régissant les mouvements de capitaux de et vers
I'étranger.

— supervision et réglementation des assurances par l'adoption
d’une loi sur les assurances (Loi n°06-04) qui vise, outre la relance
générale de l'activité, le développement des assurances de
personnes, le renforcement de la supervision.

Les principales actions récentes menées dans ce domaine se résument
comme suit :

a. L'adaptation de la comptabilité de I'Etat aux normes comptables
internationales (IPSAS) dans le but d’améliorer la qualité de
I'information comptable et de répondre aux critéres d'intelligibilité,
de pertinence, de fiabilité et de comparabilité.

Lapplication de ces normes se fait progressivement. Quatre normes
fondamentales relatives a la présentation des états financiers, aux
tableaux des flux de trésorerie et aux informations budgétaires ont été
déja adoptées.

b. La mise en ceuvre du nouveau systéme comptable financier qui
sera effectif a partir du 1¢" janvier 2010 (art 62 de l'ordonnance du
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24 juillet 2008 portant loi de finances complémentaire 2008). Ce
nouveau systéme permettra la transcription de maniére fidéle des
transactions et impliquera une autonomie du droit comptable par
rapport au droit fiscal. Il retient un cadre conceptuel des IFRS et un
systéme comptable simplifié pour les petites entités.

C. Mise en ceuvre de la souscription au Systéme Général de
Diffusion des Données du FMI (SGDD) préalable au Normes
spéciales de diffusion des données (NSDD) en vue de développer
et de moderniser le systéme statistique dans un cadre structuré.
Ce systeme vise notamment, le caractére d’exhaustivité, de
fiabilité et de disponibilité. Les données statistiques concernées
doivent couvrir les secteurs réels, finances publiques, financier et
extérieur ainsi que les données sociodémographiques.

En termes de réalisation, les métadonnées et les plans d’amélioration
a court, moyen et long termes des secteurs des finances publiques, du
secteur financier et extérieur ont été élaborés en vue d’étre présentés
dans le tableau d'affichage et de diffusion des données du FMI. Les
métadonnées du secteur réel sont en cours d'élaboration.

Les travaux engagés dans ce cadre ont permis I'amélioration de la
périodicité et des délais de diffusion des données du secteur monétaire,
financier et extérieur. Ces données et leurs méthodologies d'élaboration
sontrégulierementdiffuséessurlesite delaBanqued’Algérie.Concernant
le secteur des finances publiques, un reclassement des statistiques de la
Situation Résumée des Opérations du Trésor dans la situation des flux
de Trésorerie du MSFP 2001 est régulierement effectué. Ces données
statistiques sont transmises au département des statistiques du FMI
pour leur publication dans les GFS Yearbook.

d. Mettre en place le dispositif Bale Il pour les banques et
établissements financiers assujettis (mise en ceuvre de ses trois
piliers) afin, notamment, d’améliorer la gestion des risques,
renforcer la surveillance prudentielle et promouvoir la discipline de
marchés.

Ce dispositif structurant (notamment ses piliers 2 et 3) remplacera le
dispositif de Bale |, dont ses dispositions sont en vigueur en Algérie,
objet de la réglementation prudentielle. Le dispositif de Bale Il porte
sur I'évaluation des risques par les banques elles-mémes a travers leurs
systémes internes et la couverture de risques en fonds propres (pilier 1),
sur une surveillance prudentielle et des recommandations concernant
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la gestion des risques, la transparence et la responsabilité prudentielles
(piliers 2) et sur un ensemble d’exigences de communication financiére
afin de permettre aux acteurs du marché d’apprécier des éléments
essentiels portant sur les fonds propres, l'exposition aux risques, les
procédures de leur évaluation et, donc, I'adéquation des fonds propres
aux risques des établissements assujettis (pilier 3).

S’agissant d'un projet structurant, la banque d’Algérie a adopté pour
la mise en ceuvre de Bale Il, une démarche progressive et concertée
avec la communauté bancaire. A ce titre, les actions clés engagées se
présentent comme suit :

- la mise en place d’'une équipe dédiée au projet Bale I, encadrée
par une assistance externe ;

— l'élaboration et la transmission aux banques commerciales de
deux questionnaires permettant de mesurer I'état de préparation
de celles-ci aux exigences de Bale Il au titre de ses trois piliers ;

- la Banque d’Algérie assure actuellement la préparation détude
d'impact quantitatif (exigence en niveau des fonds propres).

Il convient de noter également que le groupe susvisé travaille en
concertation avec le groupe chargé de la mise en application des normes
comptables internationales.

€. Réforme et modernisation de I'administration des douanes,
afin d’adapter l'administration des douanes aux différentes
mutations nationales et internationales, d’améliorer les
performances du service public douanier et de renforcer
les capacités d'intervention de I'administration douaniére.

Pour la mise en ceuvre de la réforme, I'administration des douanes
a élaboré un avant projet de loi relatif au code des douanes qui sera
soumis pour adoption en décembre 2008 et un plan de modernisation
a moyen terme (PMDA) 2007-2010.

En matiere d'organisation, certaines actions ont déja été réalisées, a
I'instar de la réorganisation de l'administration centrale, y compris
I'inspection générale.

Concernantlafacilitation douaniére pourremédieralasous utilisationdes
régimes douaniers économiques et pour revaloriser l'outil « facilitation
douaniére » considéré comme levier de compétitivité commerciale des
entreprises notamment, celles orientées vers l'international, certaines
actions ont été engagées telles que :la promotion des normes de KYOTO,
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le développement du partenariat « douane entreprise», l'expertise
périodique des procédures avec l'assistance externe, l'introduction du
paiement électronique des droits et taxes redevables et le renforcement
des contréles a posteriori.

Dans le domaine de la lutte contre la fraude, la contrefagon et le transfert
illicite des capitaux, plusieurs actions ont été menées, notamment :

>La lutte contre la fraude : Un systeme performant a été mis en place
et des actions stratégiques ont été entreprises, il s'agit notamment, des
actions suivantes :

- la création de passerelles informationnelles et coordination des
actions des intervenants dans la chaine logistique du commerce
international.

— lacréation d’'une cellule d’analyse de risque et d'intervention pour
les contrbles immédiats et a posteriori.

- l'assainissement du corps des commissionnaires en douanes
- laformation du personnel

- l'amélioration dela coordination avecles autres services spécialisés
de I'Etat, par la signature de conventions (I'administration des
impots, la sGireté nationale, la gendarmerie nationale..).

>La lutte contre la contrefacon : La direction générale des douanes a
créé au niveau de son administration centrale une structure spécifique
chargée du dossier en question de méme qu'elle a multiplié les
conventions avec les propriétaires de marques (protocole déja signé
avec plusieurs titulaires de marques tels que BAT, MALBORO, SEITA,
NESTLE etc...) ceci d'une part, d'autre part, pour surveiller la tragabilité
des produits d'importation et d'exportation, un protocole d’accord a été
signé entre la direction générale des douanes et la direction générale
des imp6ts. Cet accord porte sur le principe d'échange des informations
sur les transactions commerciales qui permettraient de controler
le cheminement de la marchandise puis la tracabilité des produits
importés.

>La lutte contre le transfert illicite des capitaux, 'administration des
douanes a mis en place une commission mixte (ministére du commerce
et chambre algérienne du commerce et de lindustrie) a l'effet de
déterminer des fourchettes de valeurs devant servir de références. Pour
toute déclaration d'une valeur en douane suspecte, I'administration
des douanes, diligente une enquéte et alerte la cellule de traitement du
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renseignement financier (CTRF).

Par ailleurs, pour mettre a niveau son systeme d'information,
I'administration des douanes algériennes procede a la réorganisation
de son centre national informatique et statistiques (CNIS) et a la revue
de son systéme informatique SIGAD.

f. Réforme du dispositif législatif, régissant les conditions et
modalités de concession des terrains domaniaux, destinés a la
réalisation de projets d'investissement : Il s'agit a travers cette réforme
d'exclure définitivement la cession des terrains domaniaux supportant
les investissements de toute nature et consacrant le maintien du sol dans
le patrimoine de I'Etat, indépendamment des plus — values apportées
sur le dessus qui, elles, sont la propriété des opérateurs qui les ont
réalisées. De plus, le mode d‘allocation des terrains domaniaux se fera
désormais a travers la seule voie des enchéres publiques. Seul le conseil
des ministres peut décider du gré a gré.

OBJECTIF 1:

Promouvoir des politiques
macro-économiques
qui soutiennent le développement durable

Au plan du renforcement du cadre macroéconomique:

Depuis plus d’'une décennie, I'Algérie a renoué avec la croissance
économique. Les taux d'expansion économique ont été positifs, mais
se sont situés a des niveaux en deca de ceux requis pour endiguer la
montée du chdmage dont le taux se positionnait a 27,3 % en 2001.

Afin de dynamiser la croissance, les pouvoirs publics ont engagé sur la
période 2001/2004 un plan de soutien a la relance économique (PSRE)
d’'un montant de 7 milliards de Dollars US, consacré pour l'essentiel
a la mise a niveau des infrastructures de base, dans les sous régions
particulierement touchées par le terrorisme et la sécheresse.

Ce plan a permis de tirer la croissance des secteurs du BTP, des services
et de certaines branches de I'industrie, notamment, celles des matériaux
de construction et du bois.

Le rythme de croissance s'est accéléré depuis 2002, passant de 4,2 % en
2002,a6,8 % en 2003 et a 5,2 % en 2004.

Pour soutenir ces niveaux de croissance sur la période 2005/2009,
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un programme complémentaire de soutien a la croissance (PCSC) et
des programmes « Sud » et « Hauts Plateaux » ont été lancés sur un
financement budgétaire, totalisant plus de 200 milliards de Dollars
US, consacrés pour l'essentiel au rééquilibrage territorial a travers le
développement et la modernisation du réseau routier et ferroviaire,
au desserrement de la contrainte en matiere de ressources en eau, a
I'amélioration des conditions de vie du citoyen en matiére d’habitat et
d’acces aux soins, a la prise en charge des besoins croissants en matiéere
d'éducation nationale, d'enseignement supérieur et de formation, au
développement et a la modernisation du service public.

Ces programmes ont permis d’accélérer la croissance économique
et de poursuivre la tendance de confortement des équilibres
macroéconomiques et financiers. Lévolution favorable des principaux
indicateurs macroéconomiques et financiers, qui refléte cette tendance,
est lisible a travers les résultats enregistrés au cours de ces derniéres
années.

En matiére de soutenabilité des équilibres budgétaires :

Il'y alieu de relever que dans le cadre de la poursuite de la mise en ceuvre
des programmes de développement et de la mise en exploitation des
projets en cours, le budget de fonctionnement qui se situe actuellement,
aux alentours de 2500 milliards de DA, évoluera vers un niveau de
plus de 3 300 milliards de DA, tendance qui va aggraver les équilibres
budgétaires puisque le déficit budgétaire par rapport au PIB passera de
7,9 % en moyenne sur la période 1999-2007 a 18,5% en 2008 et a 20,5 %
en prévision pour 2009. Cette tendance demeure aujourd’hui gérable, au
regard desdisponibilités confortables dufonds de régulation desrecettes
(FRR), mais recele, toutefois, des risques sur I'avenir, dans la mesure ou
le niveau de ces disponibilités reste subordonné au comportement des
prix du pétrole brut sur le marché mondial.

Face auxincertitudes qui pésent sur ce facteur exogéne et de la lourdeur
des charges récurrentes induite par la gestion et la préservation
du patrimoine public additionnel, constitué par les programmes
d'investissements publics en cours, il est envisagé de s'orienter vers un
allégement de la dépense publique, a travers le recours, entre autres a
des financements, non budgétaires, de la gestion et du renouvellement
des équipements publics, a la reconsidération des politiques actuelles
en matiere de soutien des prix et des transferts sociaux, pour un meilleur
ciblage des catégories sociales bénéficiaires, une évaluation sectorielle,
quantitative et qualitative des effectifs budgétaires et a travers, la
cessation de création d’EPIC et d’EPA, tout en examinant la possibilité
du basculement de certains d’entre eux dans la sphere marchande.
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Pour améliorer l'efficacité et l'efficience de la dépense publique, un
vaste mouvement de réforme du secteur des finances publiques
(Modernisation des systémes budgétaires, reforme de I'administration
fiscale et douaniére ....), est en cours d'exécution, les actions déja
engagées, sinscrivent dans une optique de rendre le systéme de
dépenses publiques plus efficace et plus transparent, et d’améliorer
les produits de la fiscalité, autre que pétroliere, dont le niveau bien
qu'en progression continue, demeure bien en deca des besoins de
financement.

Par ailleurs, afin d’évaluer les politiques économiques et sociales, et de
réaliser des études de prospective et de développement durable, il a
été procédé en juillet 2008 a l'installation du commissariat général a la
planification et a la prospective (CGPP). Un ensemble de mesures et de
dispositions ont été arrétées pour assurer la transition liée au passage a
la nouvelle organisation. A ce titre, le CGPP a retenu pour I'année 2009,
I'établissement d’'un schéma directeur pour assurer la cohérence des
décisions économiques, la réalisation d’'une évaluation de la mise en
ceuvre des programmes d’équipement pour la période 2001-2009 en vue
de dégager les conditions pour I'encadrement du prochain programme
pluriannuel public 2010-2014 et le lancement d’une formation de post
graduation en prospective et prévision.

Lagriculture : assurer la sécurité alimentaire du pays

Toujours dans le cadre de l'installation du CGPP, la mise en conformité
du systéme national de l'information statistique constitue une priorité
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et nécessite I'exécution dans les meilleurs délais des mesures suivantes :
l'organisation et le renforcement des structures de I'ONS, ainsi que
I'amélioration de son statut, afin de lui permettre d'étre un outil efficient
dans le cadre de la politique du gouvernement, la dynamisation du
conseil national des statistiques par le lancement des activités relatives
au programme national des travaux statistiques, en particulier la
validation du changement de base des indices et le passage au systéme
de comptabilité des Nations Unies.

Au plan des politiques sectorielles :

Les pouvoirs publics ont mis en ceuvre des politiques sectorielles dans
plusieurs domaines aux fins de promouvoir le développement durable.

>Dans le domaine de I'agriculture et du développement rural, une
stratégie de développement durable, a été élaborée en 2006 (Renouveau
Rural) et en 2008 (Renouveau de I'Economie Agricole).

Le Renouveau de I'Economie Agricole (2009-2013) en tant que stratégie
nationale de développement durable de I'agriculture, vise notamment
le renforcement de la sécurité alimentaire du pays. Cette stratégie
s'articule autour des cing (05) axes principaux suivants :

la promotion d'un environnement incitatif pour les exploitations
agricoles, les opérateurs de I'agro-alimentaire et d'une politique de
soutien adaptée;

le développement des instruments de régulation notamment a
travers le systéme de régulation des produits agricoles de large
consommation « SYR-PALAC » et une sécurisation des producteurs
de richesse (agriculteurs, éleveurs, industriels agroalimentaires) ;

lamise en place de 10 programmes d'intensification des productions
et des programmes spécifiques : céréales, lait, pomme de terre, huile,
dattes, semences et plants, viandes rouges et blanches, économie
de l'eau et poles agricoles intégrés (PAI) ;

un rajeunissement des exploitants agricoles et le renforcement de
leurs capacités techniques, grace a une dynamisation de l'appareil
de formation, de recherche et de vulgarisation ;

la modernisation de I'administration agricole et le renforcement
des institutions publiques concernées (administration forestiere,
services vétérinaires, services phytosanitaires, labellisation...).
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>Le Renouveau Rural est renforcé par le programme de soutien au
Renouveau Rural (2007-2013). Ce dernier vise a fournir le cadre et les
modalités d’une revitalisation progressive des zones rurales par la
relance diverse et variée de leurs activités économiques a travers la
généralisation des projets de proximité de développement rural intégré
(PPDRI).

Le secteur de I'agriculture et du développement rural a initié, en méme
temps deux types de contrats de performance, avec chaque Wilaya, I'un
relatif au volet agricole et concerne le Renouveau de I'Economie Agricole
(10 programmes), l'autre relatif au volet Renouveau Rural et concerne la
politique de renouveau rural (12000 PPDRI). Ces contrats qui s"étaleront
sur la période 2009-2013 seront opérationnels a partir de la campagne
agricole 2008 - 2009 ».

>Le secteur industriel. Pour développer le secteur industriel, une
stratégie industrielle a été élaborée. Elle vise trois objectifs : passer du
stade de simple exportateur de produits primaires a celui de producteur
et a plus fortes valeurs ajoutées (pétrochimie, sidérurgie et aluminium,
liants hydrauliques, chimie) ; densifier le tissuindustriel, et promouvoir de
nouvelles industries (industrie automobile, industrie des TIC). La mise en
oeuvre de cette stratégie a permis l'identification des branches portées
par le marché international et I'évaluation du niveau de compétitivité
de ces branches et la mise en place de structures spécifiques pour
promouvoir de nouvelles industries (cf. Chapitre Il : gouvernance des
entreprises).

>Le secteur de l'énergie et des mines s'est doté d'un cadre
institutionnel transparent et attractif, aprés la promulgation de la loi
relative a I'Electricité et la mise en place au début de I'année 2006, de
I'Opérateur chargé de la gestion du systéme « production transport»
et de quatre (04) filiales de distribution de I'électricité et du gaz (Alger,
Centre, Est et Ouest), propriétaires des réseaux de distribution implantés
dans leurs zones géographiques d’une part, et la promulgation de la loi
relative aux Hydrocarbures.

Suite a la promulgation de trois lois majeures, le secteur de I'Energie
et des Mines s'est doté d’'un cadre juridique et institutionnel situant
clairement les responsabilités et missions dans la transparence, pour les
différentes activités, a savoir :

1. La Loi n°01-10 du 4 juillet 2001 portant loi miniere, modifiée et complétée par lI'ordonnance
n°07-02 du ler mars 2007, a créé deux agences distinctes que sont I'’Agence Nationale du
Patrimoine Minier (ANPM) et 'Agence Nationale de la Géologie et du Contréle Minier (ANGCM).
LANPM est chargée de la promotion du domaine minier avec loctroi des
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permis et titres miniers, alors que IANGCM a pour mission le contréle.
Ces agences sont dotées d'instruments modernes de gestion et de contréle des ressources
minérales (banque de données géologiques et miniéres, cadastre minier, instruments de contréle
et de suivi de I'exploitation et du respect de I'environnement.

. La Loi n°02-01 du 5 février 2002 relative a I'électricité et la distribution du gaz par canalisations
a permis la création de la Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz (CREG), qui est
un organisme indépendant doté de la personnalité morale et de I'autonomie financiére, chargé
de veiller au fonctionnement concurrentiel et transparent du marché de l'électricité et de la
distribution du gaz par canalisations.

. La Loi n°05-07 du 28 avril 2005, relative aux hydrocarbures, modifiée et complétée par
l'ordonnance n°06-10 du 29 juillet 2006, a créé I'Autorité de Régulation des Hydrocarbures
(ARH) et I'Agence Nationale pour la Valorisation des Ressources en Hydrocarbures (ALNAFT).
ALNAFT a pour role de promouvoir les investissements dans I'amont pétrolier. Elle se doit de
gérer les banques de données, délivrer les autorisations de prospection, de procéder aux appels
d'offres et effectuer leur évaluation et d'attribuer les périmétres de recherche et d'exploitation.
LARH est chargée de veiller au respect de la réglementation en matiére de tarification, d'acces
sans discrimination des tiers aux réseaux de transport par canalisation et au systéeme de stockage
ainsi qu'en matiere d’hygiéne, sécurité industrielle, protection de I'environnement. Elle étudie les
demandes d'attribution des concessions de transport par canalisation.

Parailleurs,lesecteuraétérenforcé parunprogrammededéveloppement
a moyen terme (2009-2013) qui vise, notamment, I'amélioration des
performances de forage, le lancement d’'un programme de prospection
pour le renouvellement des réserves, le développement de projets
en aval pour augmenter les capacités de liquéfaction de Gaz Naturel,
la réalisation de douze stations de dessalement d’eau de mer d’'une
capacité globale de production de 2,26 millions de m3/jour afin de
sécuriser l'alimentation en eau potable des populations des villes
cotiéres, l'augmentation de la production délectricité et la réalisation
de 16 villages solaires (électrification en photovoltaique).

>Le secteur de la PME et de I’Artisanat s'est doté en 2001 d’une loi
d'orientation pour la promotion de la PME .Cette loi qui offre un ancrage
juridique aux actions de promotion et de soutien a la PME, précise les
fondamentaux essentiels pour la création et le développement de laPME.
La visibilité de I'environnement économique de la PME a été consolidée
par la formalisation et I'adoption par le gouvernement de 46 textes
d’application. Cet arsenal juridique et réglementaire a été sous-jacent a
un ensemble d’'actions et de projets qui ont visé principalement :

- la facilitation de l'accés des PME au financement par le biais
du Fonds de Garantie des Crédits a la PME (FGAR) et la Caisse
de Garantie des Crédits a I'Investissement (CGCl) , qui ont
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sensiblement augmenté les chances des PME pour obtenir
les crédits bancaires. Ceci s'illustre par le bilan réalisé par ces
deux institutions aprés une bréve expérience sur le terrain.
Il est a signaler q'un Fonds d'investissement au profit des PME a
également été créé en vertu de la loi de finance 2008 ;

- le développement des activités d'accompagnement et de
facilitation de la création des PME : a cet effet, un vaste programme
de création de structures d'appui et d'accompagnent a la création
de PME est mis en ceuvre par le gouvernement. Il s'agit de la
création et de lamise en place d’'un réseau de centres de facilitation
et de pépinieres d'entreprises a travers le territoire national en
vu d’accompagner les porteurs de projets durant la phase de
maturation de leur idées et de leur assurer un hébergement, un
conseil technique et du coaching durant les premiéres années
de développement de leurs entreprises. Lobjectif est de doter,
d’ici la fin du premier quinquennat 2004/2009, le secteur de 17
pépiniéres d'entreprises (incubateurs) et 32 centres de facilitation
repartis a travers le territoire national ;

- la mise a niveau des PME algériennes: cette action est dictée
d’une part, par la vulnérabilité des PME, et d'autre part, par la vive
concurrence a laquelle sont confrontées les PME dans le cadre de
I'économie de marché.

Un premier programme de mise a niveau a été initié a l'indicatif du
programme MEDA I. Il a été cloturé en mai 2007 avec un bilan de 716
PME qui se sont engagées dans un processus de mise a niveau.

Parailleurs, le ministére de la PME et de I'Artisanat s'est doté de son propre
programme de mise a niveau qui vise 'amélioration de la compétitivité
d’environ 3000 PME. Sa mise en ceuvre a été confiée a ’'Agence Nationale
de Développement de la PME.

- La création de synergies entre les PME et I'Université: des
rencontres réguliéres sous forme de forums Entreprise/Université
sont organisées pour tisser des passerelles entre I'Université et les
PME et développer la recherche/innovation au sein des PME. A
cet effet, un concours national de la PME innovante sera organisé
annuellement a partir de 'année 2009.

La loi d'orientation pour la promotion de la PME, fait actuellement l'objet
d’une révision en vue de la mettre a jour avec les nouvelles exigences
de lI'environnement économique. Lamendement de la loi consisterait a
clarifier définitivement la définition et la stratification des PME et de fixer
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les nouvelles mesures d’aide et de soutien pour la promotion des PME.

Mise en ceuvre des politiques économiques saines,
transparentes et prévisibles du gouvernement.

La réforme financiere et budgétaire figure parmi les réformes qui ont
été engagées par les pouvoirs publics afin d’assurer la mise en ceuvre de
politiques économiques, saines, transparentes et prévisibles,

Réforme budgétaire: Un projet de modernisation des systémes
budgétaires (MSB), dont le co(it est estimé a 24,4 millions de USD,
financé a hauteur de 18,4 millions de USD par la BIRD est en cours. |l
vise la révision compléte des systemes de préparation, d'exécution de
comptabilisation de controle, d'informatisation et de suivi du budget de
I'Etat a travers :

- linstauration d’'une budgétisation pluriannuelle axée sur les
résultats. La notion de programmes, mesurés par des indicateurs
de performance, permettra un meilleur suivi de ces derniers ;

- l'amélioration de la présentation et de la diffusion du budget par,
notamment, la mise en place d’'u ne application informatique de
préparation de budget (SIGBUD) ;

- Il'amélioration de la formulation des politiques budgétaires par
la mise en place d'un cadre a moyen terme (CDMT) qui fixe les
objectifs de recettes et de dépenses;

- la restructuration du processus d'exécution de la dépense
publique, parlasimplificationducircuitdel'exécutiondeladépense
publique et par son informatisation a travers le développement
d’un systeme intégré de gestion budgétaire (SIGB).

En termes de réalisations et pour la bonne conduite du projet, lanouvelle
organisation du ministére des Finances (décret du 28 novembre 2007)
a créé une direction chargée de la réforme budgétaire, domiciliée au
niveau de la direction générale du budget, ainsi qu'une direction des
systémes d'information afin d'exécuter le schéma directeur informatique
du ministére des finances. Par ailleurs, une agence a été créée pour
I'informatisation des finances publiques, chargée de la conception et de
la coordination du déploiement des nouveaux systémes d'information
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budgétaire, financiére et comptable de I'Etat. Il convient de relever aussi,
la diffusion du manuel de controle des procédures d'engagement de la
dépense et du manuel fonctionnel des procédures, décrivant I'ensemble
des étapes de traitement de la dépense et I'élaboration de I'avant projet
de la loi organique relative aux lois de finances, adopté en conseil du
gouvernement du 12 mars 2008 qui définit les conditions d'élaboration,
d'exécution et de contréle de la dépense publique.

Réformes financiére et bancaire: Les objectifs visent a améliorer,
notamment, la gouvernance des banques et des sociétés d’assurances
par le renforcement de la stabilité et de la rentabilité du secteur
bancaire, le développement substantiel du crédit immobilier et par
la modernisation et le renforcement de l'infrastructure technique et
matérielle des banques pour améliorer la bancarisation de la population
et la qualité des services bancaires. Au plan de la mise en ceuvre, il y a
lieu de retenir :

Au plan du secteur bancaire! :

Les nouveaux contrats de performance ont été élaborés a la suite de
I'évaluation des contrats de performance signés en 2004 et intégrent un
nouveau systeme de rémunération des dirigeants des banques.

L'amélioration du réle des CA a été poursuivie par leur recomposition,
la mise en place de nouveaux réglements intérieurs qui instaurent,
notamment un comité d’audit. Cet axe sera approfondi par une
professionnalisation accrue des membres et I'amélioration du
management par [‘élaboration d'une charte des responsabilités
managériales et d'un code d’éthique.

L'amélioration des conditions d'exploitation bancaire et I'environnement

1.Pour rappel, le systéme bancaire algérien est constitué de 25 banques et établissements
financiers etd’'une banque de développement. Les banques publiques sont prédominantes
par I'importance de leur réseau d’agences réparties sur tout le territoire national. Mais
le rythme d’implantation d’agences des banques privées s’est nettement amélioré ces
derniéres années. Le réseau des banques publiques hors banque d’Algérie, comprend
1 093 agences et succursales et celui des banques et établissements financiers privés
196 agences.
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par le lancement des travaux pour la préparation des banques a la mise
en place du nouveau plan comptable, et des normes de Bale Il et par
une meilleure valorisation des ressources humaines (nouveau systéme
de rémunération variable, adossé aux performances).

La mise en ceuvre du processus devant aboutir a une ouverture
du capital de certaines banques a été suspendue a l'exemple du
CPA dont [l'opération a été gelée en novembre 2007, en raison des
conditions défavorables sur les marchés internationaux qui ont affecté
négativement les principales banques postulantes. Tant pour le CPA que
pour les autres banques publiques, la situation d'incertitude prévalant
sur les marchés internationaux, et linsuffisance des résultats des
banques internationales et de leur stratégie de redéploiement incitent a
davantage de prudence.

Il'y a lieu dévoquer, également, dans le cadre de la restructuration,
les projets de redéploiement envisagés pour quelques institutions
financiéres al'exemple du projet de restructuration de la BAD? et le projet
de transformation de la SOFINANCE? en banque d'investissement.

Pour la restructuration de la BAD, un schéma de redéploiement a été
élaboré, il prévoit d'organiser cette institution autour de deux pivots,
comme agent financier de I'Etat et comme agent de développement,
avec pour mission la gestion des opérations déquipements publics
(contréle financier, comptable assignataire), I'étude et le montage
financier de projets de développement, le financement des grands
projets publics, le montage et le financement, en fonds propres, des
entreprises publiques.

Pour la restructuration de la SOFINANCE, un projet de transformation
de cet établissement financier public en banque d'investissement est
en cours d'étude, en concertation avec le MIPI. La SOFINANCE, explore
actuellement, les possibilités d’assistance auprés des institutions
spécialisées (BEI, AFD et la SFI) de méme qu'elle a entamé les travaux
pour l'élaboration d'un plan d’affaires et lidentification de projets
susceptibles de constituer un gisement d'affaires pour la future « banque
d’investissement ».

Au plan de I'amélioration du management, et de la mise a niveau des
principales fonctions bancaires au niveau des banques publiques, il y a
lieu de relever la mise en ceuvre des plans de mise a niveau institutionnel

2. Banque Algérienne de Développement
3. Société financiere d’investissement, de participation et de placement.
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et financier, effectuée sur la base des audits institutionnel et financier, la
signature de contrats d'assistance renforcée et de coopération avec des
banques étrangéres et par I'élargissement de la formation bancaire en
partenariat avec des expert étrangers.

Par ailleurs, pour augmenter la capacité d'engagement des banques, il a
été procédé a I'amélioration du niveau des fonds propres des banques,
un niveau cible de fonds propres a été arrété par la banque en corrélation
avec son plan de développement, et le financement des grands projets
dans le secteur de I'énergie.

A ce titre, en 2007, les fonds propres des banques ont été accrus de plus
de 11 milliards de DA, en 2008 de 153 milliards DA et en 2009 ils seront
accrus de 77 milliards de DA. Cet accroissement est financé pour 42 %
par des dotations de I'Etat, par 27 % par les résultats positifs des banques
affectées a cette opération et 31% par l'opération de réévaluation des
actifs.

L'amélioration de la capacité d'engagement des banques est également
prévue par l'article 81 de la loi de finances 2008 qui autorise le Trésor a
mettre en place une ligne de crédits a moyen et long termes au profit
des banques, destinée au financement de projets d'investissements des
entreprises, aux taux et conditions définis par voie réglementaire.

- Lallegement du bilan des banques et I'amélioration de la
rentabilité des actifs par le traitement des entreprises publiques,
financiérement déstructurées: le schéma de traitement des
entreprises publiques est mis en place. [l concerne 146 entreprises
déstructurées non viables (aucune perspective de marché) et 206
entreprises déstructurées viables avec des dispositifs financiers
différenciés. Les décisions de gel de découverts des EPE, non
viables, ont été signées et mises en ceuvre. Pour les EPE viables,
l'opération se met en place au rythme des plans de redressement
produits.

La mise en place d’une ligne de crédit a moyen et long termes au profit
des banques, destinée au financement de projets d'investissement des
entreprises ; I'amélioration du niveau des fonds propres des banques
pour augmenter leur capacité d'engagement ; la mise en place du cadre
légal pourlessociétésde capitalinvestissement, lacréationd’'uncentrede
compensation intermédiaire ; le développement des activités de leasing
mobilier et immobilier; la création de coopératives d'épargne et de
crédit ; la mise en place d'un systéme de télé compensation de masse et
la mise en place de nouveaux chéques sécurisés et personnalisés. Par
ailleurs, il a été procédé a l'installation d’'une commission de supervision
des assurances.
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- Lintroduction d'innovations financiéres par la densification du
marché des obligations émises par les sociétés et I'élaboration
du cadre légal et réglementaire pour le lancement des titres de
créances négociables (TCN: billets de trésorerie et certificat de
dépots). Par ailleurs, la promulgation de la nouvelle loi sur les
assurances fournit le cadre légal adéquat pour le développement
de la bancassurance. A cet effet des conventions de partenariat
ont été signées entre banques et assurances publiques.

— Lamélioration de la qualité des clients et de l'offre de financement
des banques par la mise en place du cadre réglementaire, portant
dispositif de réévaluation de sociétés de capital risque et de capital
investissement. Dans ce cadre il y a lieu de relever notamment :

« la création d'une société de capital investissement entre I'Etat
algérien et le royaume d’Arabie saoudite, opérationnelle depuis le
début 2008.

« la réorganisation commerciale du réseau des banques par la mise
en place d'une banque de détail axée sur le volet commercial avec
une instauration d'agences pilotes au sein des banques publiques
fonctionnant selon les standards internationaux. Cette organisation
sera graduellement déployée a I'ensemble du réseau des banques.

+ la mise en place du cadre légal relatif a l'exercice mutuel par la
promulgation de la loi relative a la création des coopératives
d'épargne et de crédit.

Concernant le développement substantiel du crédit immobilier et
I'amélioration de I'environnement juridique et institutionnel des crédits
immobiliers, on reléve l'introduction par les lois de finances 2005, 2006,
2008 et I'avant projet de loi de finances 2009, d’'un certain nombre de
dispositions, visant l'allégement de la charge fiscale sur les transactions
immobiliéres comme le support au crédit bancaire et la promulgation
de la loi relative a la titrisation des créances hypothécaires pour libérer
des capacités d'engagement supplémentaires des banques.

Au titre de la modernisation et du renforcement de linfrastructure
technique et matérielle des banques, les réalisations se sont traduites
dés 2006, par la mise en place d'un systéme de réglements bruts en
temps réel de gros montants et paiements urgents et d’'un systéme
interne d'information et de télé compensation de paiement de
masse (ATCI). Ce systéme est entré en fonctionnement effectif, a la fin
juillet 2008, 96,4% de la compensation des instruments de paiement
s'effectuent en électronique. La mise en place de ce systéme a permis
I'adaptation du cadre légal et réglementaire, la production et I'adoption
des normes applicables a I'ensemble des instruments de paiement y
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compris monétiques, lamise en place d’un réseau de télécommunication
interbancaire adapté, fiable et sécurisé, la production de cheques
normalisés et sécurisés, le renforcement de la supervision...

En matiere de controle et de supervision bancaire, pour assurer l'intégrité
et la solidité du systéme bancaire, la Banque d’Algérie et la commission
bancaire, sur la base de la réglementation édictée par le conseil de la
monnaie et du crédit, conduisentavecrigueur, le contréle permanent des
banques et établissements financiers, notamment de leurs procédures
d'évaluation, de suivi, de gestion et de maitrise des risques. Ainsi,
outre le contrdle sur piéces, effectué sur la base des déclarations des
banques et établissements financiers transmises a la Banque d’Algérie,
des missions de controle sur place sont dépéchées aupres des banques
et des établissements financiers. Lobjectif stratégique est d'assurer un
développement ordonné de l'intermédiation bancaire.

Le contrOle sur piéces constitue, pour la supervision bancaire, le premier
niveau d’'un systeme d‘alerte permettant un meilleur suivi du systeme
bancaire. Le champ de contréle sur piéces porte sur I'ensemble des
24 établissements agréés, a savoir 18 banques et 6 établissements.
Dans ce cadre et au cours des années 2002 a 2007, 2558 saisines ont
été adressées aux banques et établissements financiers assujettis. Elles
concernent notamment, les retards dans la transmission des reportings,
le non respect des normes, les erreurs et incohérences et des demandes
d'informations complémentaires.

L'amélioration en cours des systémes d'information des banques, a la
faveur de la modernisation des systémes de paiement, a favorisé la
résorption des retards de déclaration et un meilleur suivi des risques.
Cependant, des efforts additionnels sont attendus en la matiére.

Au plan du marché financier : En vue d'une mobilisation plus intense
des ressources internes, son renforcement a été poursuivi au cours de
ces dernieres années par une densification des émissions sur le marché
obligataire, un développement continu du marché des valeurs de
I'Etat qui constituent, pour des échéances de 3 mois a 10 ans, des titres
repéres, une introduction en bourse des valeurs d’Etat : OAT valeurs du
Trésor et par I'entrée en activité du dépositaire central des titres « Algérie
Clearing » qui constitue une institution moderne pour la gestion et
I'administration des titres, selon des normes de sécurité universelles.

Au plan du secteur des assurances : Le renforcement de la stabilité et
de la rentabilité a été poursuivi a travers, les modifications apportées
a lordonnance relative aux assurances dont les objectifs visent:
la stimulation de l'activité, la sécurité financiere des sociétés et la
réorganisation de la supervision. Les réalisations faites dans ce cadre se
sont traduites par:




gouvernance et gestion économiques

- lamise en place d'un dispositif de vente des produits d'assurances
par les guichets bancaires et la signature de conventions de
distribution entre les compagnies d'assurances et les différentes
banques;

- l'installation, auprés du ministre des finances, d'une commission
de supervision des assurances ;

- l'entrée en activité d'une compagnie étrangere spécialisée en
assurance de personnes;

- lasignatured’accordsde partenariatentreles sociétés d’assurances
algériennes et les compagnies étrangéres (SAA avec MACIF France,
CAAT avec FIATC) ;

- le renforcement des fonds propres du secteur des assurances.

Concernant la réforme du secteur des assurances, un plan de
développement du marché des assurances a été préparé. Il constitue
une feuille de route pour les différents intervenants. Il vise notamment,
'amélioration de la gouvernance des sociétés d'assurance par la
modernisation des systemes d'information, lagénéralisation des contrats
de performance aux fonctions clés, la normalisation des missions des
comités d’audit et par le renforcement du contréle interne.

OBJECTIF 3 :

Promotion d’une gestion saine
des finances publiques.

En matiere de promotion d'une gestion saine des finances publiques,
outre toutes les actions menées dans le cadre de la réforme financiere et
budgétaire, les progrés réalisées par I'administration fiscale en matiére
de mise en ceuvre d’'une politique fiscale moderne et efficace et de
réforme de la fiscalité locale, méritent d'étre soulignés.

>Réforme de [I'administration fiscale: ses objectifs résident
notamment dans sa mise en cohérence avec la transformation du
paysage économique du pays qui se caractérise par la multiplication
des acteurs économiques, aussi bien nationaux qu'étrangers, dans la
sphére de production de biens et de services, et 'amélioration de la
relation avec les contribuables, de maniére a faciliter, notamment, le
recouvrement des produits de la fiscalité ordinaire, dont la part dans
les ressources budgétaires globales demeure relativement faible, bien
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qu'ils soient en progression d’'une année a une autre.

Les premiéres retombées de la réforme sont perceptibles aux niveaux :

- du recouvrement de la fiscalité ordinaire: les produits de la
fiscalité ordinaire progressent d’'une année a l'autre, malgré une
tendance lourde a la défiscalisation et a la baisse de la pression
fiscale, dont le volume est estimé, aujourd’hui, a 5 milliards de
DA. La part de la fiscalité ordinaire dans les ressources budgétaire
globales est passée de 39 % en 2001 a 50 % en 2007. Les recettes
affectées aux collectivités locales représentent 20 % des produits
fiscaux ordinaires recouvrés. Il est clair que cette proportion
demeure en deca des besoins de financement des collectivités
locales et que seule la réforme de la fiscalité locale (actuellement
en cours) est en mesure d'apporter les solutions adéquates.

- dutraitementducontentieuxfiscal :letraitementducontentieux
fiscal a connu une amélioration trés sensible depuis la mise en
ceuvre des réformes des procédures contentieuses, engagées dans
le cadre de la loi de finances pour 2007. En effet, ces réformes qui
ont été axées sur la déconcentration des décisions contentieuses
et la réduction des délais de traitement des réclamations se sont
traduites par une nette amélioration du taux de traitement qui
est passé de 50 % en 2002 a 76 % en 2006 et 91% en 2007. Ces
réformes se sont également traduites par une nette diminution du
taux des affaires en instance qui est passé de 21% en 2002, a 12 %
en 2004 et 2005 pour se stabiliser a 10% en 2006 et 2007.

- ducontrdleinterne desservices fiscaux :les missions de contréle
interne, parallelement a celles de la gestion, tendent a assurer
une surveillance générale des activités des services pour leur bon
fonctionnement et a prévenir toute velléité de corruption, de
malversation et de détournements de fonds. A titre d'illustration,
le nombre d'actes de détournements a connu une baisse sensible
en 2007, comparativement aux années antérieures : 4 actes d'un
préjudice de l'ordre de 1,6 million de DA en 2007, contre 5 actes
de l'ordre de 112 millions de DA en 2006 et 13 actes de l'ordre de
112 millions en 2005.

>En matiére de politique fiscale, deux objectifs stratégiques fondent,
en permanence, l'action législative. Le premier objectif consiste a
conférer, graduellement, au systéme algérien les caractéristiques d'un
systéme moderne et efficace. Le deuxieme objectif, largement tributaire
de la réalisation du premier, consiste, en la substitution, a terme, de
la fiscalité ordinaire a la fiscalité pétroliere comme source pérenne
d'alimentation du budget de I'Etat. Ces objectifs supposent pour leur
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réalisation, que le systeme fiscal en vigueur fasse l'objet de mesures de
simplification, d'allégement de sa pression, de renforcement de la lutte
contre la fraude et I'évasion fiscale et enfin de faire assumer a la fiscalité
son role d'incitation et d'orientation socioéconomique.

Pour ce faire un panel de mesures a été pris au fur et a mesure de
l'intervention des lois de finances et plus particulierement les lois
de finances initiales et complémentaires pour 2007 et 2008, il s'agit,
principalement des mesures suivantes :

la mise en ceuvre d’un processus continu de simplification.
Cette action est multiforme, elle a affecté aussi bien I'impét lui-
méme (institution de I'lmpo6t Forfaitaire Unique pour les petits
contribuables « IFU ») que le mode de détermination du revenu
(institution du régime simplifié). A ce titre 800 000 commercants
sont suivis, depuis 2007, a I'IFU et s'acquittent de leur impét
synthétique chaque trimestre, en dehors de toute autre formalité.
Toujours, dans le cadre de la continuité de la modernisation et
de la simplification des procédures contentieuses, des mesures
importantes ont été introduites par la loi de finances 2008. Il
s'agit d'une part, de renforcer la déconcentration des décisions
contentieuses en relevant le seuil de compétence des directeurs
des impodts de wilaya pour le traitement des déclarations de 10
millions a 20 millions de DA et de 30 millions a 100 millions de DA
pour la DGE (direction des grandes entreprises), et d'autre part,
d'étendre la déconcentration aux décisions de remboursement
des crédits de la TVA. Cette déconcentration consiste a transférer
la compétence qui était réservée au directeur général des impots,
aux directeurs des impo6ts de wilaya et au directeur des grandes
entreprises pour se prononcer et mandater les remboursements
delaTVA.

I'allégement de la pression fiscale, par notamment, la
suppression du versement forfaitaire, dont le taux était de 6 % de
la masse salariale en 2000. Ce taux a été réduit, annuellement de
1 point depuis 2001, pour étre annulé totalement en 2006, par la
baisse de I'impot sur le bénéfice des sociétés de 30 % a 25% en
2006 et de 25 % a 19 % en 2008 pour les activités de production
de biens, du BTP et du tourisme.

l'octroi d’avantages fiscaux, par I'encouragement du recours au
crédit bail comme moyen de financement des investissements
a travers d'une part, l'exonération de la TVA en faveur des
opérations d‘acquisition effectuées par les banques et les
établissements financiers dans le cadre des opérations de crédit
bail et d’autre part, 'exonération de I'IRG, au titre des plus values
réalisées a l'occasion de cession d'immeubles batis et non batis. La
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constitution de groupes de sociétés est également favorisée par
l'octroi de I'exonération, au titre de laTVA et de laTAP, en faveur du
chiffre d'affaires réalisé en intragroupe.

- consolidation desrecettes fiscales des collectivités locales : des
mesures visant a renforcer les moyens financiers des collectivités
locales ont été prises, notamment l'augmentation de la part de
la TVA revenant aux communes qui est passée de 5 % a 10 % et
I'affectation de 50 % du produit de I'IRG sur les revenus locatifs.

>En matiére de mise en place graduelle des nouvelles structures: la
nouvelle organisation de la gestion de I'impot par « clientéle », conforme
aux évolutions internationales, s'est traduite par la création de trois
nouvelles grandes structures et une unité de traitement de I'information
fiscale:

- La direction des grandes entreprises (DGE) est chargée de
la maitrise et de la sécurisation des recettes fiscales de I'Etat, de
la gestion de la fiscalité pétroliere et de la modernisation des
structures et des procédures par l'automatisation progressive
de la gestion et la dématérialisation des obligations fiscales des
entreprises. Lancée en janvier 2006, elle gere un portefeuille de
1 340 entreprises, et recouvre a elle seule l'intégralité de la fiscalité
pétroliére et presque 50 % de la fiscalité ordinaire. Son périmétre
de compétence est appelé a s'élargir au cours de la période 2009-
2013. Elle sera appelée a assurer plus de 70 % des recouvrements
fiscaux.

- Les centres des impots (CDI) dédiés aux sociétés non éligibles a
la DGE, aux entreprises individuelles possédant une comptabilité
réelle et aux professions libérales, les centres des impots, prévus
au nombre de 70, qui remplaceront les recettes et inspections
existantes, permettrontd’offrirunservicedequalitéaucontribuable
en tant qu'interlocuteur fiscal unique. lls permettront, par ailleurs,
d’améliorer les performances de la DGl en matiére de controle des
dossiers fiscaux, grace a leur organisation et a I'apport des outils
modernes avec un personnel qualifié. La réception de huit CDI est
prévue entre le 4éme trimestre 2008 et le 1¢" trimestre 2009. Le CDI
pilote de Rouiba, dont les travaux sont achevés, est fin prét pour
son inauguration. Une application informatique est actuellement
en cours de validation sur site.

- Les centres de proximité des impots (CPI) chargés notamment
de la fiscalité des petits contribuables et des revenus des
personnes physiques, sont appelés a assurer une gestion des
revenus des personnes physiques ainsi qu'une gestion massive et
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intégrée des données personnelles et professionnelles de chaque
contribuable.La mise en place des CPl,au nombre de 250, s'opérera
progressivement au rythme de l'installation des CDI. La réception
des deux premiers CPI est prévue pour le 2éme trimestre 2009.

- La création d’une unité centrale dimmatriculation et de
traitement de l'information fiscale (DID) en 2006 est venue
renforcer les capacités de collecte de l'information fiscale et de
constitution de bases de données, en relation avec les autres
institutions de I'Etat (Banque d’Algérie, registre de commerce,
etc..) et la mise en ceuvre du droit de communication aupres des
tiers. Elle est chargée de la recherche, la collecte, le traitement
et la restitution de l'information, et la constitution de bases de
données centralisées nécessaires a la prévention et la lutte contre
la fraude et I'évasion fiscales, la lutte contre la fuite de capitaux, la
lutte contre 'économie informelle et |a lutte contre le blanchiment
d'argent, la corruption et la criminalité financiere. Depuis sa
mise en place, la DID s'est attelée a I'attribution aux personnes
physiques et morales ainsi qu’aux entités administratives, du
numéro d'identification fiscale (NIF), axe principal sur lequel
seront constitués le répertoire national de la population fiscale et
le casier fiscal, et ce, conformément aux dispositions des articles
176 a 178 du code des procédures fiscales (CPF). Dans ce cadre, les
procédures administratives fiscales, douanieres et bancaires liées
aux opérations du commerce extérieur seront effectuées a partir
du 1¢" octobre 2008 par une nouvelle carte magnétique portant le
numéro d’identification fiscale (NIF).

- La création, en 2008, d'une direction centrale chargé des
relations publiques et de la communication est destinée a
répondre aux attentes des contribuables en matiére d’accueil et
de fourniture des informations, de faciliter les contacts des usagers
avec les agents et d'informer les usagers des nouveaux moyens
mis a leur disposition pour 'accomplissement de leurs obligations
fiscales (télé déclaration et télé paiement).

OBJECTIF 4:

Lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent

Pour lutter contre la corruption et le blanchiment d’argent, les pouvoirs
publics ont pris des mesures |égales et institutionnelles. Au plan
juridique, des dispositions ont été prises pour ratifier les principales
conventions internationales (cf. chapitre 1 Gouvernance Politique).
Au plan interne, les pouvoirs publics oeuvrent de sorte a mettre la
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|égislation nationale en conformité avec les normes internationales.
C'est ainsi que, concernant, la réglementation des marchés publics, un
décret présidentiel modifiant et complétant le décret présidentiel du 24
juillet 2002 portant réglementation des marchés publics a été publié
en octobre 2008 (n° 08-338 du 26 octobre 2008). Cette révision vise
notamment :

I'évaluation et I'amélioration du controle des finances
publiques a travers, I'extension du champ d’application du code
des marchés publics aux marchés conclus par les entreprises
publiques économiques, et, financés, totalement ou partiellement,
sur concours définitifs du budget de I'Etat, la consécration et le
respect des principes généraux régissant les marchés publics
(liberté d'accés a la commande publique, égalité de traitement
des candidats et transparence des procédures).

- lI'introduction de nouvelles mesures en direction de
I'intégration des clauses de travail, garantissant le respect de la
[égislationdu travail,enapplication de laconventioninternationale
sur le travail que I'Algérie a ratifiée.

- lintroduction de nouvelles mesures qui permettront de faciliter
aux différents intervenants, dans la réalisation des programmes
de développement, notamment au niveau local, la mise en ceuvre
des programmes de développement (PCSC, développement rural
et agricole).

Par ailleurs le contréle de la dépense publique du fait de son importance
et de son impact sur la légalité et I'efficacité de la dépense publique est
engagée aussi a travers l'intervention de :

>La Caisse Nationale d’Equipement pour le Développement (CNED)
dont les principales missions consistent a accroitre l'efficience de la
dépense d'équipement de I'Etat, a améliorer le processus d'évaluation,
de réalisation et de suivi des grands projets d'infrastructure économique
et sociale et a diversifier les sources de financement et optimiser le co(it
de financement des grands projets.

Dans ce cadre, la CNED a mené plusieurs actions, dont notamment, la
revue des études, le suivide la réalisation ainsi que I'analyse rétrospective
des grands projets d'infrastructure économique et sociale relevant de
plusieurs secteurs. A ce titre, sur un programme global évalué, pour les
seuls grands projets, a 3.400 milliards de DA, la CNED suit les projets
représentant un montant de plus de 2.200 milliards de DA, répartis
comme suit :
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Pour conforter sa mission de contréle, la CNED a procédé a la mise en
ceuvre du programme de formation en direction de son personnel, a la
mise en place d’un systéme d'information et d’'une banque de données
documentaires dans le cadre du programme d’assistance de la banque
africaine de développement et a la diffusion des guides de maturation
et de suivi de la réalisation des grands projets aux principaux ministéres
et organismes chargés de ces projets.

En terme de perspectives, la CNED vise la poursuite de la mise en
ceuvre du programme d'évaluation et d'expertise des grands projets
d’infrastructure économique et sociale, Iélargissement du champ
d’intervention de la CNED a tous les grands projets, dont le montant
de l'autorisation de programme est supérieur a 20 milliards de DA et le
renforcement des moyens d'intervention de la Caisse par la mobilisation,
en externe, de I'expertise nationale et internationale, l'organisation au
profitdes cadres des ministéres etorganismes chargés des grands projets,
de cycles de formation sur l'utilisation des guides de maturation et de
suivi de la réalisation des grands projets qui sont en cours d’édition.

>L'Inspection Générale des Finances constitue un organe de
contréle de type administratif, a posteriori, s'exercant aussi bien sur
les comptables que sur les ordonnateurs. Son champ de compétence
s'étale, essentiellement, sur la gestion financiére et comptable des
entités étatiques, des collectivités territoriales, des organes soumis a la
comptabilité publique et toute autre entité bénéficiaire de subventions
publiques.

L'Inspection Générale des Finances (IGF) a vu son champ de compétence
étendu aux Entreprises Publiques Economiques par 'Ordonnance n°08-
01 du 28 février 2008.

Au titre de l'exercice 2007, I'lGF a réalisé et notifié 128 rapports de
contrOle et au cours du premier semestre 2008, 103 missions ont été
engagées dont 14 en hors programme (des saisines parvenues des
autorités habilitées) et 95 rapports ont été établis et notifiés aux
instances concernées.

Les missions réalisées ont été de différents types : controle de gestion,
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audit, enquéte, évaluation et expertise judiciaire.

Ces missions exécutées dans le cadre des programmes annuels, validés
par le Ministére des Finances et des saisines parvenues des autorités
habilités, ont concerné pas moins de 18 secteurs d'activité, notamment,
des secteurs névralgiques ayant bénéficié de dotations budgétaires
conséquentes (agriculture, habitat, éducation, santé).

En plus de ses missions traditionnelles, I'Inspection a réalisé des
missions de contréle de la gestion de certaines entreprises publiques
économiques (Métro d’Alger, E.PL.F Boumerdes, Entreprise portuaire
d'Alger, SNVI, etc...), conformément aux orientations des plus hautes
autorités de |'Etat.

Les rapports produits sont transmis aux départements sectoriels, qui
doiventengager des actions de suivide la mise en ceuvre des conclusions
de ces rapports.

Parailleurs, le gouvernementa procédé alamise en place d’une cellule de
traitement du renseignement financier (CTRF) en 2007, dont les missions
consistent a promouvoir l'intégrité, la responsabilité et la transparence
dans la gestion des secteurs public et privé et d'appuyer la coopération
internationale et l'assistance technique aux fins de prévention et de
lutte contre la corruption.

En terme de réalisation, cette cellule poursuit ses contacts avec son
environnement institutionnel composé des organismes financiers
et des services de sécurité et a entrepris également des relations
avec les professions libérales. Des opérations de médiatisation et
de sensibilisation sur la lutte contre le blanchiment d'argent et le
financement du terrorisme, ont été réalisées en direction des premiers
responsables des banques publiques et des commissionnaires en
douanes et transitaires.

En matiére de protocoles d'assistance et d‘échange d'information,
la cellule vient de signer et parapher un accord administratif avec le
Sénégal et a engagé des négociations avec 17 pays composant le
Groupe Régional du Moyen Orient et de I'Afrique du Nord (GAFIMOAN).
L'accord avec le Qatar sera conclu prochainement.

Concernant le controle de la dépense publique, cette fonction a fait
l'objet d'une attention particuliere des pouvoirs publics, du fait de son
impact sur la légalité et l'efficacité de la dépense publique. C'est dans
cette optique qu’un certain nombre d’actions touchant le contréle a été
initié et d’autres actions ont été consolidées.
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Harmonisation des politiques monétaires,
commerciales et d’'investissement
en vue d'une intégration régionale

L'Algérie ne cesse d’activer pour consolider et intensifier la coopération
et diversifier ses échanges commerciaux avec I'ensemble des pays du
continent africain et de I'Union du Maghreb Arabe.

>Au niveau de I'Union du Maghreb Arabe : un projet de convention
portant établissement d’'une zone de libre échange entre les pays
de I'Union du Maghreb Arabe (UMA) est en cours de discussions
depuis plusieurs années. La derniére réunion du groupe de travail
chargé de la finalisation de ce projet de convention a eu lieu a Rabat
au mois de mai 2007. Sa prochaine réunion est prévue pour le 2éme
semestre de I'année en cours. Le contexte politique régional marqué
par le non parachévement de la décolonisation au Sahara Occidental,
conformément aux résolutions des Nations unies, constitue I'un des
obstacles a la réalisation des objectifs tracés par le traité portant création
de 'UMA.

>Au niveau du continent africain, la participation active de I'Algérie a
toutes les réunions des Ministres Africains du Commerce organisées sous
I'égide de la Commission de I'Union Africaine (CUA) ainsi qu'a celles du
Comité de Commerce, de la Coopération et de I'Intégration Régionale,
initiées par la Commission Economique des Nations Unies pour I'Afrique
(CEA), est un gage de I'Algérie qui a fait de I'Afrique un axe essentiel de
sa politique économique et commerciale.

La route transsaharienne qui constitue un trait d’'union entre I'Algérie
et ses voisins du Sud du Sahara a bénéficié dans le cadre des différents
programmes (PCSC, PSHP, PSS..) d'une enveloppe trés importante
évaluée a plus de 64 Milliards de DA. Cette enveloppe permettra
le parachévement de cet axe stratégique dans la partie sud et son
développement en axe autoroutier dans sa partie nord Blida Laghouat.
Limpact positif de ce projet est conforté davantage par la réalisation
d’un gazoduc et d'un cable de fibre optique entre Abuja (Nigeria) et le
Port de Beni Saf, en passant par le Niger.

Consciente de limportance de lintégration économique pour
promouvoir le commerce intra-régional, par le biais des Communautés
Economiques Régionales (CER) issues de I'Accord d’Abuja, I'Algérie a
pris les mesures adéquates pour renforcer ses relations économiques
avec les pays africains. Dans ce contexte, elle a entamé des discussions
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avec I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) pour
la conclusion d'un accord commercial et d'investissement avec cette
Union, dont le second cycle de négociations est en préparation. Cette
action s'inscrit en droite ligne des initiatives engagées par I'Algérie pour
le développement du commerce Sud-Sud en général et dans le cadre
du Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique (NEPAD)
en particulier.

ConcernantI’'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA),
I'initiative de conclure un accord commercial et d'investissement avec
cette Union regroupant huit (08) pays (le Bénin — le Burkina Faso - la
Céte d'lvoire, le Sénégal, le Mali, le Niger, le Togo et la Guinée Bissau)
a été prise en conformité avec I'engagement de I'Algérie vis-a-vis du
continent africain et dans un souci de renforcer sa présence économique
au niveau régional. Une seule session de négociation a eu lieu entre le
28 et le 30 janvier 2008 a Ouagadougou permettant de rapprocher les
points de vues des deux parties en ce qui concerne le volet commercial.
La 2éme session de négociations, prévue initialement fin mai 2008
a Alger n’a pas eu lieu; la concertation au sein des pays membres de
I'UEMOA n'ayant pas encore abouti.

Au niveau de la Zone arabe de libre-échange, suite a la décision prise par
le Président de la République lors du 19éme Sommet Arabe de Ryadh
pour appliquer le Programme Exécutif de cette zone de libre échange,
le ministére du Commerce s'attelle, en relation avec I'ensemble des
secteurs concernés, a réunir les conditions préalables, a savoir :

- Il'élaboration d’'un document a transmettre a la Ligue Arabe
portant sur I'engagement d’adhésion, I'exonération totale des
droits de douanes et des taxes d'effets équivalents des produits
importés et l'application des regles d'origine adoptées par le
Conseil Economique et Social ;

- la généralisation de linstruction relative a l'application de la
franchise totale accordée aux produits d'origine arabe, a adresser
aux services des douanes aux frontiéres et de transmettre une
copie du Tarif douanier algérien au Secrétariat de la Ligue Arabe;

- la désignation d'un point focal pour le suivi de I'application du
programme exécutif de la zone et la résolution des probléemes liés
a son application;

- lélaboration de la liste des produits exclus pour des raisons de
santé, de sécurité, d'environnement et de culte des dispositions
du programme exécutif de la zone.
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En plus de ces préalables a'adhésion ala Zone arabe de libre-échange, le
ministéreduCommerceaélaboré, enrelationaveclessecteursconcernés,
une premiere liste de produits devant étre protégés, en référence a
I'article 15 de la Convention arabe de facilitation et de développement
des échanges commerciaux. En tout état de cause, I'adhésion a cette
zone de libre-échange devrait intervenir prochainement.

>Intégration régionale euroméditerranéenne: Lintégration
économique dans l'espace euroméditerranéen vise un acces préférentiel
des produits algériens dans le marché européen et la promotion de
I'investissement européen en Algérie.

Concernant les échanges commerciaux, les premiers résultats montrent
que le déséquilibre de la balance commerciale hors hydrocarbures
avec I'Union Européenne persiste. Il est conforté par la faiblesse des
investissements européens tournés vers I'exportation, les exigences du
marché européen en termes de normes et la multiplication des accords
de libre échange entre I'Union européenne et les autres pays du monde
rendant I'acces au marché européen encore plus difficile

L'Algérie participe a toutes les discussions euro méditerranéennes visant
une meilleure intégration économique régionale.

Dans le cadre de lintégration régionale euro méditerranéenne,
il convient de mentionner le projet d’intégration progressive des
«marchés de l'électricité de I'Algérie, du Maroc et de la Tunisie dans le
marché intérieur de I'électricité de I'Union Européenne ».

A ce titre, une dorsale nationale Est-Ouest de transport d'électricité de
400 kva est en cours de réalisation par I'Algérie. Ce projet, qui répond en
premier al'objectif d'optimisation duréseau national d'électricité, s'inscrit
aussi dans le cadre des perspectives du partenariat euro méditerranéen
d'interconnexion des réseaux, qui vise a terme l'intégration des marchés
maghrébin et européen de |'énergie.

>L'accession de I'Algérie a 'OMC: Le processus d’accession du
pays a I'OMC vise a consolider les réformes économiques engagées,
et a permettre une meilleure intégration a 'économie mondiale. Ce
processus est actuellement a un stade avancé.

Ayant considéré qu'ils disposent d’'une masse critique d'informations, les
membres du Groupe de travail ont donné le « feu vert » au Secrétariat de
I'OMC en Février 2005 pour engager |'élaboration du Rapport du Groupe
de travail.

La premiére version du projet de Rapport du Groupe de travail chargé
del'accession du pays a été examinée le 21 Octobre 2005, et une version
révisée de ce Rapport a été soumise au Groupe de travail lors de sa
10éme session tenue le 17 janvier 2008.
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Au cours de cette derniére réunion, les membres du Groupe de travail
ont apprécié les progres réalisés. Les débats actuels s'orientent vers
la finalisation du Rapport et du protocole d’accession ainsi que de
ses annexes (listes d'engagements tarifaires et liste d'engagements
spécifiques sur les services).

>Négociations avec I’Association Européenne de Libre Echange
(AELE) : LAlgérie mene actuellement des négociations en vue de la
conclusion d'un accord de libre échange avec les quatre pays membres
de I'Association Européenne de Libre Echange - AELE (Suisse, Norvege,
Islande et Lichtenstein).

A ce jour, trois rounds de négociations ont eu lieu dont le 1er s’est tenu
a Alger en novembre 2007, le second a Geneve au mois de février 2008
et le dernier en date a eu lieu durant le mois de mai 2008 a Alger. La
finalisation de cet accord est prévue pour la fin de I'année 2008.

>Coopération au sein du Groupe des 77: L'Algérie, en tant que
membre actif du groupe des 77, participe au cycle de négociation sur
le Systéme Global des Préférences Commerciales (SGPC) entre les pays
en développement pour promouvoir la coopération commerciale entre
les pays du sud sur la base du principe de réciprocité par 'échange de
concessions.

Dans ce cadre, I'Algérie a pris part, en marge des travaux de la 12eme
session de la CNUCED qui s'est tenue a Accra ( Ghana ) du 20 au 25 avril
2008, aux deux réunions sur le SGPC au titre du 3éme cycle de Sao Paulo,
a savoir :

Au plan des investissements directs et dans l'objectif d’'une meilleure
intégration entre les différents pays africains, I'Algérie et le Nigeria ont
conclu un accord de partenariat pour la réalisation du Trans Saharan
Gas Pipeline (TSGP), d'une longueur d'environ 4300 Km et un gazoduc
qui acheminera le gaz naturel vers les marchés européens a partir de la
région du «Delta du Niger», au sud du Nigeria via le Niger et I'Algérie.

Ce projet est inscrit au programme du Nouveau Partenariat de
Développement de I'Afrique (NEPAD) et fait partie des trois grands
projets structurants dudit programme avec la route trans-saharienne
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Alger-Lagos, et la réalisation d’une liaison par fibre optique entre le
Nigeria et I'Algérie.

s L] 'r;:.'E'Eiﬁiﬂﬂl!f:"__!!

Construction de route dans la périphérie d’Alger

PRINCIPAUX INDICATEURS DE LECONOMIE

Produit intérieur ~ Milliards DA 41239 4227,1 45218 52475 61359 75441 84635 9389.6
brut (PIB)

PIB % 22 27 4.7 6.9 5.2 5.1 20 3.0

Agriculture % -5.0 13.2 -13 19.7 3.1 1.9 4.9 5.0
Hydrocarbures % 49 -6 37 88 33 58 25 09
Industrie % 1.2 20 29 1.5 26 25 28 0.8
Services % 2.1 6.0 53 4.2 7.7 6.0 6.5 6.8
PIB/Habitant USS 1801 178 1819 2130 2631 3135 340 3970
Taux d'investis- % 20.7 22.8 24.6 24.1 24.1 22.3 23.1 254

sement

Taux de cho- % 29.5 273 25.7 23.7 17.7 15.3 12.3 11.8
mage
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OPERATIONS DU TRESOR

Dépenses bud-  Milliards USS  1178.1  1321.0 15506 16902 1891.8 20520 2453.0 3092.7
gétaires

Solde duTrésory Milliards US$ 398.9 179.1 104 4387 4362 896.7 1150.7 4434
compris FRR

Encours dette Milliards US$ 20.39 18.10 14.61 14.89 13.50 11.58 0.88 091
publique exté-
rieure

SITUATION MONETAIRE

Avoirs intérieurs ~ Milliards DA 12466 11627 11458 10118 6189  -221 -5814 -14209
net

Crédits au sec- Milliards DA 702.0 740.5 715.8 791.7 859.6 882.5 848.4 989.2
teur public

Monnaie et Milliards DA 20225 24735 2901.5 33544 37385 41576 49337  5994.6
quasi-monnaie
(M2)

Solde du compte Milliards US$ -14 -09 -0.7 -14 -1.9 -42  -112 -1
capital

chapitre Il
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Réserves en MOIS 12.2 18.1 19.1 243 23.7 274 36.7 39.7
mois d'importa-
tion

Ratio du service % 21.2 22.8 228 16.7 16.6 12.0 23.2 23
de la dette exté-
rieure

Prix moyen du USS/ Baril 286 249 253 29.0 39.6 54.4 65.4 744
pétrole brut
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OBJECTIF 1:
Créer un environnement favorable
et un cadre de régulation/ contrble efficace

pour les activités économiques.

OBJECTIF 2:

Veiller a ce que les entreprises se comportent
comme de bonnes entreprises citoyennes en ma-
tiere de droits humains, de responsabilité sociale et

de durabilité de I'environnement

OBJECTIF 3:

Promouvoir I'adoption de code d’éthique en matiére
d'affaire dans la poursuite des objectifs de I'entre-
prise

OBJECTIF 4 :

Veiller a ce que les entreprises traitent tous leurs

partenaires de maniere juste et équitable

OBJECTIF 5:
Prévoir la responsabilité des entreprises, directeurs
et cadres
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Introduction :

La question de I'entreprise et de I'entreprenariat se trouve aujourd’hui
au coeur des débats entre les partenaires sociaux, avec comme
préoccupations principales :

1. la diversification de I'économie en faveur du secteur hors hydrocarbure ;

2. la création d’emplois durables et décents en direction d’'une population active jeune et de plus en

plus diplomée.

Il'y a lieu de signaler que I'Algérie a initié un mécanisme de concertation
entre les différentsacteurs surlascéne économique etsociale, c'est-a-dire
le patronat, le syndicat et le Gouvernement et qui a donné lieu a la mise
en ceuvre d'un Pacte National Economique et Social. La mise en ceuvre
du Pacte National Economique et Social a recueilli un consensus sur la
réhabilitation du réle de l'entreprise dans la structure de la croissance
économique mais également en tant que facteur de développement
humain.

Dans ce cadre, de nombreuses actions ont été initiées dans divers
secteurs d'activité en faveur de I'émergence d'entreprises citoyennes
et compétitives capables de répondre aux exigences économiques,
sociales et environnementales.

Ces actions s'appliquent a plusieurs domaines visant notamment :

1. l'accélération du processus de privatisation ;

2. 'amélioration de I'environnement de l'entreprise ;

3. l'adaptation des institutions et de la réglementation aux exigences de compétitivité et de

transparence ;

4. la mise a niveau des qualifications aux standards internationaux ;

5. l'utilisation des technologies de l'information et de la communication (TIC).

chapitre Il
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OBJECTIF 1:

Créer un environnement favorable
et un cadre de régulation/ contréle efficace
pour les activités économiques.

Sous objectif 1:

Améliorer le climat des affaires
et I'attractivité des investissements

La politique publique en matiére de réformes économiques entamée
depuis 1999 vise a mettre en place les instruments législatifs et
réglementaires nécessaires au fonctionnement d’'une économie de
marché. Dans ce cadre, les actions suivantes ont été engagées :

Amélioration du dispositif réglementaire :

Dans un souci d'améliorer I'environnement des affaires, les pouvoirs
publics ne cessent d’adapter le dispositif concernant le climat des
affaires dans le but de l'allegement des procédures administratives.
Cest ainsi que des amendements ont été apportés a I'Ordonnance 01-
03 du 20 ao(t 2001 a travers I'Ordonnance 06-08 du 15 juillet 2006, et
aux textes juridiques régissant ’'Agence Nationale de Développement
des Investissements en vue de se conformer aux normes et pratiques
universelles.

Le nouveau cadre a introduit les dispositions suivantes :

1. la réintroduction, pour les projets relevant du régime général, des avantages d’exploitation
(exonération de I'impdt sur le bénéfice des sociétés IBS, exonération de la taxe sur l'activité
professionnelle);

2. l'introduction de critéres d’identification des projets relevant du régime dérogatoire, pour une
réelle transparence;

3. le remplacement de la franchise de TVA et de la réduction des droits de douanes par des
exonérations pour alléger les procédures et tenir compte du démantélement, en cours, des droits
de douanes pour l'essentiel des importations d'équipements ;

4.laréductiondesdélais de délivrance par|’Agence Nationale de Développementdel’lnvestissement
(ANDI) de la décision d'octroi d’avantages a 72 heures au lieu de 30 jours ;

5. une plus grande protection des droits des investisseurs grace a l'institution d’'une Commission
administrative de recours qui peut se prononcer sur les éventuelles difficultés de mise en ceuvre
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du dispositif de promotion de l'investissement par les différentes administrations.

Le Conseil National de I'Investissement (CNI) dont la mission essentielle
est le suivi de la mise en ceuvre de la loi, est conforté dans son role
de stratége en matiére de développement de linvestissement, ce
qui explique les continuels efforts du gouvernement en matiére
d’amélioration du climat des investissements.

Le redéploiement de '’ANDI :

LANDI était confinée dans un role de surveillance, de controle
et d'autorisation administratifs. A la faveur des aménagements
réglementaires et procéduriers, ’'Agence a pu, grace a l'allégement de la
fonction de gestion des avantages, se réorienter vers des missions plus
importantes, dont notamment :

1. l'information juridique, économique et technique concernant l'investissement, par I'utilisation de
supports informatiques;

2. la promotion de la «destination Algérie » en matiere d'investissement;
3. la facilitation et I'assistance a I'acte d'investir;
4. 'identification des opportunités d’investissement sectorielles et territoriales ;

6. la concertation avec les parties concernées par l'investissement, notamment les autorités locales
(CALPIREF, Comités sectoriels...) et avec 'ANIREF.

Ce recentrage des missions, dévolue a I'’ANDI, a permis de relever des
améliorations de nature structurelle et qualitative :

« l'amélioration organisationnelle:

Séparation de la réception de la masse des petits investisseurs, des
investisseurs portant sur des projets plus importants ou comportant
plus de valeur ajoutée.

« la suppression des autorisations préalables toutes les fois
qu’elles ne sont pas exigées par la Iégislation en vigueur :

Lobjectif est d'amener I'ANDI d'une attitude de puissance
administrative vers une attitude orientée vers la promotion de
I'investissement.

. les traitements individualisés des dossiers :

Un bureau d'assistance a été mis en place pour aider
['investisseur a apporter les corrections éventuelles.

chapitre Il
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Lagent d’accueil devient linterlocuteur unique et permanent de
I'investisseur.

+ lamiseenplaced’instrumentsd’analyseetd’évaluationdel’intérét
réel que peut présenter le projet, pour I'économie nationale:
un appel d'offre est lancé pour la mise en place d'une capacité
d‘évaluation (macro) économique des projets d’investissement.

« la viabilité commerciale des projets (faisabilité et rentabilité)
étude et analyse des colts, les avantages et les effets des projets du
point de vue de I'¢conomie nationale.

« le rapprochement de I'Agence des investisseurs a travers
l'augmentation du nombre de Guichets Uniques qui séléve a 13
aujourd’hui et atteindra les 16 en fin d’année en cours. Il s'agit de
ceux de Biskra et de Jijel.

« le renforcement de Vlefficacité du Guichet Unique:
Chaque Guichet a été doté d'un bureau dit des investisseurs qui
fournit a ces derniers des services identiques a ceux d'un Business
Center (communication téléphonique, fax, liaison Internet,
accés aux bases de données législatives et réglementaires et de
bureautique).

o suivides Investissements :
Afin d'assurer enfin un suivi des investissements, I'’ANDI a lancé
durant le mois de mai 2008, une enquéte exhaustive portant sur
tous les projets d'investissement ayant bénéficié d’'une décision
d'octroi des avantages durant la période 2002- 2007. La collecte
est terminée et le dépouillement qui est en cours va permettre de
situer le niveau de réalisation de ces projets.

Bilan du redéploiement de I’ANDI

« En matiere de déclarations d'investissement: Le nombre de
projets déclarés durant 'année 2007 a doublé pour atteindre 11.497

7

+  Entermes de montant global d’investissement, celui-ci a dépassé
les 932 milliards de DA soit 224 milliards de DA de plus qu’en
2006 ;

« En matiére d’emploi, les prévisions sont passées de 123.590 a
157.295 postes de travail attendus ;

« En matiere de projets impliquant des étrangers, ils ont atteint
134 projets en 2007 alors qu'ils étaient 100 en 2006 ;

. En matiére d’importations en rapport avec les
investissements :
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— Durantlapériode 2002-2007,857.1 milliards de DA (11.7 milliards
de USD) d’équipement ont été importés par des promoteurs dans
le cadre du dispositif d'encouragement des investissements (ANDI)
dont 47% ont été effectués pour la seule période 2006 et 2007.

- Le premier semestre 2008 a enregistré 85.1 milliards de DA, cette
tendance est en hausse en matiére d'investissement.

Mise en place d’un marché du foncier.

Des mesures |égislatives et réglementaires ont été prises pour régler la
question du foncier — principale contrainte a l'investissement. Il convient
de relever:

1.la consécration du principe de la concession convertible de droit en cession en ce qui concerne les
terrains relevant du domaine privé de |'Etat et destinés a la réalisation des projets d'investissement
(Ordonnance n°08-04 du 1¢" septembre 2008) ;

2. la création de I'Agence Nationale Fonciere (décret exécutif n°07-119 du 23 avril 2007) placée sous
la tutelle du Ministre chargé de la promotion des investissements dont la mission principale est
d’assurer la gestion (préservation et octroi) des actifs fonciers issus des entreprises publiques
dissoutes et du foncier excédentaire détenu par les entreprises en activité. Lobjectif final étant
d’assurer la régulation du marché foncier notamment celui provenant des actifs résiduels et
excédentaires des entreprises publiques économiques ;

3. la création du Comité d'Assistance a la Localisation et a la Promotion des Investissements et de la
Régulation Fonciere présidé par le Wali. (décret exécutif n°07-120 du 23 avril 2007).
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Ces deux organes ont pour vocation de mettre a la disposition des
investisseurs les informations concernant les disponibilités fonciéres et
partant de la consécration du principe de I'égal accés a cette ressource.
Cela devra permettre a moyen terme I'émergence d'un marché foncier
et immobilier libre.

L'Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Fonciére
(ANIREF) :

La mise en place de cette agence a pour objectif de contribuer a
I'émergence, a court terme, d’'un marché foncier et immobilier organisé,
transparent et régulé.

En l'espace de 6 mois, I'’Agence est devenue pleinement opérationnelle
avec son siége, son budget, son personnel et son portefeuille.
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LAgence sest fixée comme objectif, pour I'année 2008, l'ouverture
d’agences locales.

Il a été procédé a l'installation des responsables régionaux.

Un site Web de I'Agence a été développé et mis «on line », le 1er
avril 2008. Ce site publiquement accessible abrite, outre le dispositif
juridique applicable a la mise en produit des biens fonciers et les cahiers
des charges y afférents, une banque de données des actifs qui intégre a
fin ao(t, 416 biens susceptibles d’étre mis en produit.

Les outils de gestion ainsi développés ont permis a 'ANIREF d'organiser,
conjointement avec la Direction des Domaines de la Wilaya de Blida,
deux opérations de mise en produit qui ont abouti a la concession
de 10 biens sur 14 proposés, d’'un montant global de plus de 37
milliards de DA et un engagement de création de 2.082 emplois.

Les principales missions de '’ANIREF :

- Lintermédiation, la promotion et la gestion des biens immobiliers et
fonciers destinés a l'investissement ;

«  Larégulation, par le biais d’'un observatoire du foncier économique
et sa participation aux travaux de CALPIREF ;

. La diffusion de linformation en direction des investisseurs
concernant l'offre disponible relative aux actifs fonciers et
immobiliers a caractére économique.

Actions visant I'amélioration du climat de lI'investissement :

En vue d'une constante amélioration du climat de l'investissement,
le MIPI a engagé en relation avec la SFl, filiale de la Banque Mondiale,
la simplification des procédures d’installation et de démarrage des
entreprises a travers les guichets uniques décentralisés de 'ANDI et les
administrations qui y sont représentées et ce, dans le cadre d’un accord
d’assistance technique conclu en octobre 2006 entre les deux parties. Le
projet, d'une durée d’'une année, a été lancé en janvier 2007.

Une équipe « Doing Business Algérie » composée de représentants des
administrations en rapport avec I'acte d'investir et le climat des affaires
a été constituée en vue de maintenir la dynamique d’amélioration des
critéres servant d'évaluation au classement Doing Business.

Le projet se déroule sur trois phases :
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+ la cartographie des procédures exigées pour la création d'une
entreprise

. une étude de réduction des délais et colts des procédures
«  des propositions de réformes de simplification des procédures.

En relation avec le ministére des Finances, ont été négociées et élaborées
des conventions relatives a la protection et a la promotion réciproques
des investissements avec plusieurs pays. De méme, diverses rencontres
d’hommes d'affaires, show room, forum, foires, délégations économiques
sont réguliérement organisés aux niveaux national et international.

Développement des Zones Industrielles (ZI) :

Le décret n°73-45 du 28 février 1973 et le décret n°84-55 du 3 mars 1984
ont mis en place un dispositif général de création et d'encadrement des
Zones Industrielles.

Elles constituent des espaces, délimités, destinés a recevoir les
investissements industriels.

Une fois les aménagements achevés et les lots rétrocédés, la gestion de
cette zone est confiée a des organismes spécialisés (EGZI puis SGl).

Un vaste programme de réhabilitation des espaces aménagés a été initié
depuis 1999 (espaces plus viables).

Leprincipearrétéestdorénavantdes’assurerdelaréalisation de ceszones
dans le cadre du développement durable (respect de I'environnement,
station d'épuration des eaux usées, décharge controlée, espaces verts)
et surtout les services d'appui (agence postale ou bancaire, restauration,
logis...).

En d’autres termes, il ne s'agira plus de réaliser uniquement des lieux
de stockage mais de veiller a la mise en place d’'un cadre de travail
agréable.

En matiére de gestion, les SGI, créées par résolution du CPE, ont supplanté
les EGZI, créés par décret, dans la gestion de ces zones.

Il convient de noter que le dispositif dinvestissement prévoit :

1. la fixation des zones dont le développement doit étre renforcé dans le souci
d'équilibre et d'équité spatiale et qui nécessite une contribution de [I'Etat.
Un systéme d'incitations renforcées destiné a une meilleure répartition spatiale de I'investissement
et a sa mobilisation au profit de zones du pays économiquement moins pourvues est prévu. Sa
mise en oeuvre a fait I'objet d'un projet de décision proposée aux membres du CNI.

2.l'extension des avantages pour les projets implantés a la phase de production pour une durée
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de 03 ans afin de pousser la production nationale et accroitre sa contribution a la croissance. Un
arrétéinterministériel, en voie de publication, vise a organiser le constat d’entrée en exploitation qui
sera délivré par les services des Impots aux investisseurs ayant réalisé leurs projets conformément
a leurs engagements.

3. les garanties de protection. Il s'agit d'un facteur fondamental d'attractivité. Elles concernent la
garantie des transferts du capital investi et la garantie de transfert des bénéfices nets d'impats.

La branche de I'énergie et des mines:

Afin d’encourager l'investissement dans cette branche d’activité, il a été
mis en place un cadre institutionnel attractif a travers la promulgation
de trois lois :

1.1a Loi n°01- 10 du 4 juillet 2001 portant loi miniére modifiée et complétée par 'ordonnance
n°07-02 du 1°* mars 2007 a permis la création de deux agences dotées d’instruments
modernes de gestion et de controle des ressources minérales :

- 'Agence Nationale du Patrimoine Minier (ANPM),
- 'Agence Nationale de la Géologie et du Contréle Minier (ANGCM).

2.laLoin°02-01du5février2002relativeal’Electricité etlaDistribution du Gazparcanalisations.
Cette loi a permis la création de la Commission de Régulation de I’Electricité et du Gaz (CREG)
qui est un organisme indépendant doté de la personnalité morale et de I'autonomie financiére,
chargé de veiller au fonctionnement concurrentiel et transparent du marché de I'électricité
et de la distribution du gaz par canalisations dans l'intérét des consommateurs et celui des
opérateurs.

3. la Loi n°05-07 du 28 avril 2005, relative aux Hydrocarbures modifiée et complétée par
I’Ordonnance n° 06-10 du 29 juillet 2006.

Cette loi a permis la création de deux agences :

- L'Autorité deRégulation desHydrocarbures (ARH) anotamment
pour mission de veiller au respect de la réglementation relative aux
activités en la matiére (tarifs et libre accés aux réseaux de transport
par canalisation et au stockage, hygiene, sécurité industrielle,
protection de I'environnement, cahiers des charges concernant la
réalisation desinfrastructures, application des normes et standards
techniques sur la base de la meilleure pratique internationale).
Elle est chargée également d'étudier les demandes d’attribution
des concessions de transport par canalisations pour faire des
recommandations au Ministre de I'Energie et des Mines qui octroie
les concessions sous forme d’autorisation réglementée.

- LAgence Nationale pour la Valorisation des Ressources en
Hydrocarbures (ALNAFT) a pour rle de promouvoir I'information
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opérationnelle et les investissements, de gérer les banques de
données, de délivrer les autorisations de prospection, de procéder
aux appels d'offres et effectuer leur évaluation, d'attribuer des
périmetres de recherche et des périmetres d'exploitation, de
suivre et de contréler la mise en oeuvre des contrats de recherche
et/ou d'exploitation, d'étudier et d'approuver les plans de
développement.

Les missions dévolues aux agences consacrent la nouvelle
répartition des roles entre I'Etat et les entreprises du secteur.
Celles-ci désengagent I'Etat des activités économiques et lui restituent
ses prérogatives de controle et de régulateur en tant que propriétaire
du domaine minier, promoteur des investissements et protecteur de
l'intérét public.

Dans un objectif de mise en valeur des ressources naturelles
algériennes il convient de présenter un apercu des progreés réalisés
par ce secteur clé de 'économie algérienne :

HYDROCARBURES :

Le domaine des hydrocarbures contribue pour 48 % au produit intérieur
brut du pays (PIB). Il constitue 97 % des recettes extérieures et représente
77 % des recettes budgétaires de I'Etat pour I'année 2007.

Lapport du pays a la balance énergétique mondiale est appréciable
pour le pétrole brut (11¢m producteur mondial avec 1,4 million de baril
jour), déterminant pour le gaz naturel (3¢™ exportateur avec 65 milliards
de m3) et significatif pour les autres produits pétroliers; (1¢" exportateur
mondial de condensat et second producteur de GPL).

Contrats conclus (2001-2007)

Depuis 2000, 36 contrats d’association ont été conclus dont 35 de
Recherche et 1 de Prospection.

La production pétroliere a atteint environ 1,4 million de barils/jour (mbj)
en 2007 contre 890 000 de barils/ jour en 1999 soit une croissance de
57 %.

L'activité avalfaitl'objetd'importants projets pourson développementen
partenariat notamment dans la liquéfaction, la production d’aluminium
et le dessalement d’eau de mer.
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Un programme de réhabilitation et de modernisation des raffineries
existantes est en cours.

La capacité de raffinage qui a atteint en 2007 plus de 22 millions de
tonnes, sera augmentée de 20 millions de tonnes a I'horizon 2015 avec
I'entrée en production de deux nouvelles raffineries respectivement a
Skikda avec 5 millions de tonnes en 2008 et celle de Tiaret d’'une capacité
de 15 millions de tonnes en 2015.

La production des produits pétroliers se situe autour de 20 millions
de tonnes/an. Elle est appelée a doubler durant les prochaines années
avec la réalisation de nouvelles raffineries a Skikda et a Tiaret pour des
capacités respectives de 05 millions de tonnes et de 15 millions de
tonnes.

Loutil deraffinage a connu progressivement des travaux de réhabilitation
et de rénovation pour faire face a l'accroissement de la demande
nationale et aux spécifications des normes et standards internationaux
des produits.

Pour honorer ses engagements de vente de GNL, SONATRACH a lancé la
réalisation de plusieurs complexes de liquéfaction de gaz naturel et de
récupération de GPL. La capacité actuelle est de 26,7 milliards de m3

Le projet Gassi Touil et le nouveau train de GNL de Skikda permettront
un apport additionnel de 14 milliards de m3/an en 2012.

La production de la pétrochimie a atteint en moyenne en 2007 202 milles
tonnes/an contre 194 milles tonnes par an en 1999 soit une croissance
moyenne de 4 %.

Un ambitieux programme a été lancé pour la réalisation de 10 usines
pour ramener la production des produits pétrochimiques a 18 millions
de tonnes/an.

Les exportations en volume ont enregistré une forte hausse; en effet,
la moyenne annuelle des exportations est passée de 72 millions de TEP
durant la période 1971-1999 a plus de 132 millions de tep entre 2000 et
2007 soit prés d'un doublement.

Par ailleurs, les exportations en valeurs ont atteint 34 milliards de
dollars US par an durant la période 2000-2007 contre 9 milliards de
dollars US annuellement durant la période 1971-1999 soit prés d’'un
quadruplement.

L'activité du secteur a l'international : 11 projets sont en partenariat
dans les pays suivants: Pérou, Mali, Libye, Niger, Mauritanie et

I'Egypte.
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Le secteur a entamé, depuis 2000 un vaste processus de réforme
afin de répondre aux préoccupations en matiére de préservation de
I'environnement, de la santé et du bien étre des populations. Sonatrach a
réalisé depuis 1973, 32 projets qui ont permis d’atteindre un taux de
récupération de 93 % des gaz torchés.

De méme, Sonatrach a procédé au piégeage et au stockage du CO2 au
niveau du projet d’In Salah Gaz en 2004. Ce projet permet de récupérer
des quantités de CO2 évaluées a 1,2 million de tonnes par an, soit 20
millions de tonnes pour la durée de I'exploitation du gisement.

Par ailleurs, et dans le cadre de la stratégie du secteur en matiére de
protection des citoyens des risques industriels, le secteur a lancé la
construction de la nouvelle ville de Hassi Messaoud.

ELECTRICITE ET GAZ :

Sonelgaz a mis en place une nouvelle réorganisation a travers la
filialisation des métiers de base que sont la production de I'électricité, le
transport de I'électricité et du gaz et 'opérateur systéme.

Le développement des énergies nouvelles et renouvelables en Algérie
est entré dans une phase industrielle avec la création en 2002 de New
Energy Algeria (NEAL).

Les objectifs de I'Algérie visent a participer au mouvement planétaire de
réduction des gaz a effets de serre, a rationaliser 'usage des réserves en
hydrocarbures et plus concrétement a pourvoir en services énergétiques
les régions isolées du pays.

NEAL a déja lancé la réalisation dans la Wilaya de Laghouat, d'un projet
de production d’électricité a base dénergie solaire thermique et de gaz
naturel, d'une capacité de 150 MW. Ce projet a été attribué a la société
espagnole Abener pour un montant d’investissement de 300 millions
de Dollars US. Elle a aussi initié la réalisation d'une ferme éolienne de 10
MW dans la Wilaya de Tindouf.
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Lélectrification : plus de 98 % du territoire sont couverts

Ces projets s'inscrivent dans le cadre d’'un important programme de
développement des énergies renouvelables qui prévoit de porter la
part des énergies renouvelables dans le bilan de production électrique
national a 5% a I'horizon 2015.

MINES :

L'Algérie recele des potentialités miniéres importantes mais qui restent
sous explorées. Le secteur minier a un role de pourvoyeur de matiéres
premiéres nécessaires aux industries de transformation situées en aval,
mais également de créateur d'emplois.

31 opérations de partenariat ont été concrétisées avec des sociétés
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miniéres étrangéres de différents pays d’Australie, du Canada, de Chine,
d’'Inde, d’Egypte.

Le montant des investissements réalisés dans le cadre des ses opérations
de partenariat au titre de 'année 2007 s'est élevé a pres de 33 millions
de Dollars US.

La production du phosphate a connu une croissance appréciable durant
la période 2000-2007 avec une moyenne de plus de 1 million de tonne
par an contre 912 milles tonne durant la période (1962-1999),

Par ailleurs, la production de fer a enregistré une baisse, passant ainsi de
2,3 Mt en moyenne / an au titre de la période1962-1999 a 1,6 Mt pour la
période 2000-2007.

La production du sel a enregistré une fluctuation durant la période
1962- 2007 due aux difficultés rencontrées par I'ENASEL dans la
commercialisation de ce produit sur le marché international.

La production des agrégats était stable durant la période (1985-1999).
Cependant, elle a connu une forte augmentation de 20% par an a partir
de I'année 2001 et ce, pour atteindre 36,5 Millions de m* en 2007.

La branche mine a enregistré un chiffre d'affaires de 68 milliards de DA en
2007 contre 15 milliards de DA en 2000, soit plus d'un quadruplement.

Lemploi dans cette branche s'est élevé a 28 400 agents en 2007 dont
prés de 15 000 emplois créés par le secteur privé.

Dans ces évolutions, le secteur de I'énergie et des mines a développé
une culture novatrice en ce qui concerne les ressources humaines qui
a impliqué la mise en oeuvre de nouvelles approches de gestion de
ressources humaines.

Dans cet ordre de préoccupations, l'institution de la bourse de I'emploi,
I'appel a candidature, la généralisation des programmes d’intégration
des nouvelles recrues, la mobilité ainsi que des observatoires de I'emploi
féminin visent a impulser cette nouvelle dynamique.

Amélioration de l'efficacité des fonds et des caisses de garantie de
lI'investissement :

L'accés aux crédits bancaires pour le financement de l'investissement de
type PME demeure toujours une problématique majeure et interpelle
les acteurs concernés. Pour pallier cette problématique, la création des
deux dispositifs - FGAR et CGCI- PME - a plus ou moins atténué cette
contrainte.

Ces deux mécanismes de garanties mis en ceuvre respectivement en
2004 et 2006 ont permis de réaliser les résultats suivants :
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- le fonds de garantie des crédits au PME (FGAR) a octroyé 289
garanties pour un montant de 7,7 milliards DA et pour un colt
total des projets de l'ordre de 34,9 milliards de DA, pouvant
générer 16 121 emplois ;

- la caisse de garantie des crédits d'investissement PME (CGCI-PME)
a octroyé 91 garanties pour un montant de plus de 1,2 milliards
DA et un co(t total des projets de l'ordre de 2,5 milliards DA et
générant 1568 emplois

Amélioration de I'accompagnement des promoteurs potentiels:
Dans le secteur industriel il est a noter, la mise en ceuvre, en cours :

- d'une base de données a travers l'établissement de fiches
d‘identification des entreprises du territoire national ;

- d'un prototype de la carte dimplantation des PME a I'échelle
nationale.

L'accompagnement des promoteurs de projets est également appuyé
par la mise en ceuvre d’'un vaste programme de création de structures
d’appui et d’accompagnent a la création de PME. Il s'agit de la mise en
place d'un réseau de centres de facilitation et de pépiniéres d’entreprises
a travers le territoire national en vue d'accompagner les porteurs de
projet durant la phase de maturation de leurs idées de projet et leur
assurer un hébergement, un conseil technique et du coaching durant
les premieres années de développement de la PME avec pour finalité la
préservation de ces entités en leur évitant le risque d'échec.

Lobjectif est de doter, d'ici la fin du premier quinquennat 2004/2009,
le secteur de 17 pépinieres d'entreprises (incubateurs) et 32 centres de
facilitation repartis a travers le territoire national.

Au titre des réalisations, il a été mis en ceuvre deux centres de
facilitation (Tipaza et Oran et Tamanrasset ont été réceptionnés) et de
cinq pépinieres d'entreprises réceptionnées au cours de l'année 2008
(deux d'entre elles a Oran et Annaba vont démarrer avant la fin de
I'année).

Allegement des procédures pour l'obtention du registre de
commerce: A ce titre, sept (07) documents ont été supprimés, a
savoir :



156

chapitre Il

- le constat d’'huissier pour le local commercial ;
- l'extrait de roles apuré relatif a I'impot foncier et a I'activité ;
— la durée de validité du casier judiciaire ;

- la délivrance de l'acte de naissance par la commune du lieu de
naissance de l'intéressé ;

- Il'attestation de mise a jour ou d'affiliation a la CASNOS pour les
radiations ;

— l'autorisation délivrée par le bailleur pour changement d’activité ;

- l'attestation de position fiscale.

Le nombre de piéces exigées pour le dossier d’inscription au registre
de commerce est passé ainsi de treize (13) pieces a cing (05) pour
les personnes morales et de six (06) a trois (03) pour les personnes
physiques .

Réduction des délais de délivrance du registre de commerce :

Suite au transfert de la gestion des oppositions du Centre National du
Registre du Commerce aux tribunaux, conformément aux dispositions
de l'article 04 de la Loi n° 04-08 du 14 ao(t 2004 relative aux conditions
d'exercice des activités commerciales, le délai de délivrance du registre
de commerce qui était de deux (02) mois a été ramené a un jour.

Les mesures de facilitation ainsi introduites en matiere d'inscription
au registre du commerce ont influé positivement sur la création des
entreprises et de commerces.

Tourisme:

Depuis 1999, le tourisme a repris progressivement son ascension grace
a une politique d’encouragement et un intérét majeur affichés par les
pouvoirs publics.

Le lancement d’'une industrie touristique a été le fait de plans de
développement adossés a des facilitations et des soutiens en vue de
permettre une émergence rapide d'une infrastructure touristique, pour
combler progressivement le déficit enregistré dans ce domaine.

Cette situation a été accompagnée par une action de structuration légale
des activités et des métiers visant un positionnement international
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et I'émergence d’'une industrie touristique fondée sur la qualité, la
compétitivité et 'ouverture.

Les actions engagées peuvent étre restituées comme suit :

a. mise en place d’'un schéma directeur d'aménagement touristique
2025 ayant fait l'objet d’'une appropriation par I'ensemble des acteurs
oeuvrant dans le tourisme et d’'une adoption par le gouvernement.

b. définition d’'une démarche en matiére d’investissement touristique :

— création de 07 poéles touristiques d'excellences appelées a
constituer de véritables vitrines symboles de |émergence
de la destination touristique Algérie authentique, durable,
compétitive, innovante, et de qualité et repartis comme suit:
NORD EST-NORD CENTRE, NORD OUEST, OASIEN TOUAT -
GOURARA, TASSILI et AHAGGAR.

- appui a linvestissement : inscription de crédits d'équipement
2008.

- mise en ceuvre d'une démarche de gestion en partenariat des
projets d'investissement touristique: 80 projets touristiques
ont recu l'accord de principe en janvier 2008. Ces contrats
d'engagement consacrent le soutien des pouvoirs publics et visent
I'engagement du promoteur.

Les technologies de I'information et de la communication (TIC) :

La Loi n® 2000-03 du 5 ao(t 2000 fixant les régles générales relatives a
la poste et aux télécommunications a ouvert les marchés de la poste et
des télécommunications, mettant ainsi fin aux monopoles exercés sur
les activités de ces deux secteurs. Une autorité de régulation et deux
entités — une entreprise publique économique / société par actions pour
les télécommunications Algérie Télécom et un établissement public a
caractére industriel et commercial Algérie Poste- ont été créés et des
régimes d'exploitation ont été instaurés.
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Le développement des TIC a franchi des étapes appréciables

Missions et activités du secteur

Les activités de la poste:

La Loi n° 2000-03 a établi trois régimes d'exploitation

I'exclusivité, qui se traduit par la détermination, par voie
réglementaire, d'un poids maximum applicable aux objets de la
poste aux lettres ; ce régime, qui concerne également les timbres-
poste et toutes autres marques d‘affranchissement, les mandats
postaux et le service des chéques postaux, est concédé a Algérie
Poste;

— l'autorisation,délivrée parl'autorité derégulation,quis’appliqueala
fourniture de services et prestations fixés par voie réglementaire ;

- la simple déclaration, qui s'applique a la fourniture de services ou
de prestations non concernés par les régimes de I'exclusivité ou
de l'autorisation.
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Les activités de télécommunication :

Quatre régimes d'exploitation ont été créés pour I'établissement et/
ou l'exploitation des réseaux publics ou privés ou installations des
télécommunications, la fourniture de services de télécommunication.

- La licence, délivrée par décret exécutif a toute personne
adjudicataire d'un appel a la concurrence, s'engageant a respecter
les conditions d'un cahier des charges ;

— De l'autorisation, délivrée par I'autorité de régulation ;

- De la simple déclaration, déposée auprés de l'autorité de
régulation ; et

— De l'agrément délivré par l'autorité de régulation, auquel est
soumis tout équipement terminal ou installation radioélectrique
destiné(e) a des utilisations prévues par la loi.

Un décret exécutif fixe les listes des services et installations de
télécommunication ainsi que les régimes correspondants.

La régulation :

Au titre de la loi, il a été créé une autorité de régulation indépendante
dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiére, et soumise
au controle financier de I'Etat.

Elle a pour mission, notamment, de :

- veiller a l'existence d'une concurrence effective et loyale sur les
marchés postaux et des télécommunications ;

- de planifier, gérer, assigner et controler I'utilisation des fréquences
radioélectriques dans les bandes qui lui sont attribuées ;

- d'octroyerlesautorisationsd’exploitation,d’agréerleséquipements
de la poste et des télécommunications ;

- d‘arbitrer les litiges qui opposent les opérateurs entre eux ou avec
les utilisateurs ;

- de produire le rapport financier, les comptes annuels et le rapport
de gestion du fonds pour le service universel.
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Les procédures d'obtention de licences, d'autorisations ou d’agréments
sont relativement simples et souples. Elles ont permis I'émergence d’un
paysage des TIC - poste, télécommunications, Internet, services a valeur
ajoutée,...- fondamentalement différent de celui qui existait avant la
promulgation de la loi n° 2000-03. En effet, 'ouverture des marchés
de la poste et des télécommunications a permis l'arrivée de nouveaux
opérateurs dans tous les segments des deux marchés.

S'agissant de celui des télécommunications, on dénombre 2 opérateurs
dans la téléphonie fixe, 3 dans la téléphonie mobile, 3 dans les
communications mobiles personnelles mondiales par satellite, 3 dans
les systemes VSAT (Stations terminales de faible dimension), des dizaines
de fournisseurs de services Internet et d'exploitants de centres d'appel
et de services audiotex.

En ce qui concerne le marché de la poste, outre l'opérateur historique
Algérie Poste, qui bénéficie du régime de l'exclusivité, il compte 5
opérateurs du service du courrier accéléré international (EMS), y
compris le département EMS d’Algérie Poste, et 37 sociétés chargées de
I'exploitation du courrier accéléré domestique.

Les investissements et I'emploi

Plus de 5 milliards de Dollars US ont été investis en Algérie dans les TIC.

Quant au nombre d’emplois directs dans le secteur de la poste et des TIC,
hors industrie des TIC, il est passé de 45.000 en 2000 a plus de 135.000
a la fin 2007, soit une croissance de plus de 300 % en 7 ans, comme
I'indique le tableau ci-dessous.
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Répartition de I'emploi dans les TIC par opérateur

Opérateurs et prestataires 2005 2006 2007
Algérie Télécom fixe 22 409 23017 23368
Algérie Télécom Mobile 1743 2662 3005
Orascom Télécom Algérie 2589 3035 3187
Wataniya Télécom Algérie 1077 1256 1319
Consortium Algérien des Télécom 340 533 533
Sous Total téléphonie fixe et mobile 28 744 30503 31412
KMS (estimé) 59160 60343 64167
Cybercafé (estimé) 10100 10201 10000
ISP (estimé) 640 640 760
Audiotel (estimé) 42 37 44
VolIP (estimé) 131 480 550
VSAT (estimé) 10 267 150
GMPCS Thuraya & WMCSAT 14 14 60
Autres (estimé) 400 450 480
Sous total des emplois dans les autres services des TIC 70497 72432 76211
Algérie Poste 25194 25415 27215
Autres opérateurs postaux 379 450 500
Sous total des emplois poste 25573 25865 27715
Total général poste + TIC 124814 128800 135338
Population active 8100 000 8900 000 9100 000

Ratio emploi du secteur P et TIC / population active 1,54% 1,45%

Sous objectif 2:

Améliorer les conditions d’organisation
et de fonctionnement de I'entreprise

Programme et dispositif de mise a niveau des entreprises
industrielles :

Les premiéres opérations du programme de mise a niveau des entreprises
industrielles ont débuté en 1999 dans le cadre de la coopération avec
I'ONUDI et ont porté sur la définition du contenu du programme et des
procédures liées a son exécution.

Vingt (20) entreprises industrielles (15 entreprises privées et 5 EPE)
ont bénéficié d'actions de mise a niveau (études diagnostic, assistance
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technique, formation) financées par I'ONUDI pour un montant de
1269 000 Dollars US et trente (30) autres entreprises (16 entreprises
privées et 14 EPE) ont bénéficié d'opérations de mise a niveau financées
sur le budget d'équipement du ministére de l'industrie pour un montant
de 120 millions de dinars.

Ce programme pilote a permis de tester la viabilité du dispositif et de
sensibiliser 'ensemble des acteurs sur les effets attendus de la mise a
niveau.

Mesures prises en charge :

1. Création du Compte d'Affectation Spécial n°302-102 par la Loi n°99-11 du 23 décembre 1999
(article 92) portant Loi de Finances pour 2000, intitulé « Fonds de Promotion de la Compétitivité
Industrielle » (FPCI), consécration du principe d’ancrer le programme dans la durée par des aides
financiéres directes pour les entreprises retenues en vertu de critéres et de conditions fixés par le
Comité National de la Compétitivité Industrielle.

2. Décret exécutif n°2000-192 du 16 juillet 2000 fixant les conditions de fonctionnement du Comité
national de la compétitivité industrielle organe interministériel.

Programme de mise a niveau des entreprises :
Période 2001-2008

Lancement et consolidation du programme de mise a niveau des
entreprises 2001-2008 :

« 433 entreprises ont formulé des demandes d'adhésion a ce
programme,

«  3100ntété retenues pour la phase diagnostic sur la base des critéres
d‘éligibilité définis.

. 145 entreprises ont été retenues pour bénéficier desaidesfinanciéres
du fonds de promotion de la compétitivité industrielle.

Le montant global de I'aide financiére prévue pour la mise en oeuvre
des différentes actions, objets des conventions signées avec les 145
entreprises est de 2 753 Millions de DA , réparti comme suit :

+  1.367 MDA au titre de 1.133 actions immatérielles, y compris les
études de diagnostic.
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. 1.386 MDA au titre de 794 actions matérielles.

Les principales actions de mise a niveau portent :

Au plan immatériel :

1. développement de la veille commerciale par des actions de formation en marketing, une mise en
place des outils informatiques appropriés tels les progiciels de gestion intégrés (PGl ou ERP), une
promotion des produits, un développement de la communication ...

2. amélioration des qualifications du personnel.
3. amélioration de l'efficacité de la gestion

4. mise en place de la comptabilité analytique et des systemes de gestion de la production par
ordinateur (GPAO) et de la maintenance (GMPAO) Informatisation des principales fonctions

5. utilisation des nouvelles technologies de lI'information et de la communication - sites WEB, portails,
fréseaux intranet et Internet}

6. mise en place de la veille et de l'innovation technologiques.

Au plan matériel :

1. investissements de maintien de l'outil de production ;

2. investissements de modernisation de l'outil de production (technologie moderne améliorant la
compétitivité de I'entreprise sur le plan qualité du produit et réduction des co(ts) ;

3. acquisitions d'équipements de laboratoire et de métrologie pour améliorer la qualité du produit
et le respect de lanorme;

4. acquisition d'outils informatiques et mise en place de réseau intranet.

Evaluation de I'impact :

Limpact du dispositif de mise a niveau sur les performances des
entreprises n'est pas encore évalué de facon exhaustive. Cependant,
I'examen des études de diagnostic et des plans de mise a niveau ainsi
que les contacts établis avec les entreprises concernées ont permis de
dégager les conclusions ci-apres :

- le dispositif de mise a niveau a déclenché au sein des entreprises
une prise de conscience des enjeux de la mondialisation et de
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la nécessité d'une mise a niveau et d'amélioration continue
sur un marché devenu fortement concurrentiel, sachant que la
majorité d’'entre elles ont subi une période de désinvestissement
important.

- lintervention des consultants a permis également l'introduction
d’une culture de mise a niveau au sein des entreprises qui s'est
traduite par une volonté et une adhésion a I'égard de l'objectif de
redynamiser leurs activités industrielles et axer leurs efforts sur
une insertion dans I'économie de marché.

- Iélaboration de diagnostics a permis aux entreprises d'identifier
leurs forces et leurs faiblesses au niveau interne, les opportunités
et les menaces par rapport a lI'environnement externe (marché,
concurrence, progrés technologique...) et d'évaluer ainsi leur
positionnement stratégique.

- les témoignages recueillis auprés des entreprises qui se sont
engagées dans le processus de mise a niveau font état de leur
satisfaction que ce soit pour l'assistance technique fournie lors du
diagnostic que pour les premiers résultats enregistrés :

- changements introduits au niveau de l'organisation,
- amélioration de la productivité et des capacités de production,
- amélioration de la qualité des produits,

- augmentation du chiffre d’affaires et de la valeur ajoutée ...

il y a lieu de signaler que sur les 16 entreprises candidates au concours
du Prix Algérien de la Qualité (PAQ) organisé par le MIPI pour 2007, on
releve 9 entreprises industrielles, parmi lesquelles 5 entreprises ont
émargé au dispositif de mise a niveau de l'industrie.

Programme de mise a niveau
Ministere de la PME/Union Européenne

Programme Euro Développement :

Dans le cadre d'un programme similaire intitulé Euro Développement
(ED-PME), financé par le ministére de la PME, et de I'Artisanat et I'Union

Européenne, 450 PME ont bénéficié de la mise a niveau répartie
spécialement, comme suit :
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-  36% au centre,
- 34%alest,
- 19% a l'ouest,

- 11% au sud.

Un autre programme de mise a niveau des PME a été mis en oeuvre
depuis 2007 et pour lequel 3000 PME ont exprimé le voeu de s’y insérer.
294 PME ont déja engagé les premiéres actions de mise a niveau.

Le Programme National de Mise a Niveau des Petites et Moyennes
Entreprises (PNM-PME) lancé en 2007 cible comme bénéficiaires :

— les Petites et Moyennes entreprises (PME)

I'environnement immédiat de la Petite et Moyenne Entreprise

Un budget de 1 milliard de dinars est alloué annuellement ; un compte
d'affectation spécial n°302-124 intitulé « Fonds National de Mise a
Niveau des PME » a été crée a cette effet.

Pour sa mise en ceuvre, une Agence Nationale de Développement de la
PME (AND-PME) a été créée par décret exécutif n°05-165 du 3 mai 2005,
portant sur la création, l'organisation et le fonctionnement de cette
structure.

Objectif du PNM-PME :

La mise a niveau des PME/PMI se définit comme un processus continu
d'apprentissage, de réflexion et d'information en vue d'acquérir des
attitudes nouvelles, des réflexes et des comportements d'entrepreneurs,
et des méthodes de management dynamiques et innovantes.

L'objectif du PNM est d’accompagner un lot significatif de PME, dans le
but de leur permettre d’améliorer leur compétitivité en s’alignant sur les
standards internationaux d'organisation et de gestion afin de consolider
et d'encadrer leurs développements futurs, dans un environnement
propice.

Le PNM s'est fixé comme objectif opérationnel, pendant la phase
d'exécution, de faire entrer dans un processus durable de mise a niveau 6
000 PME.
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Nature des actions a financer sur le PNM-PME :

Volet | : Au titre des actions en faveur de la mise a niveau en faveur
des PME

Actions principales :

- Lélaboration des pré-diagnostics et diagnostics stratégiques
globaux.

- Létablissement de plans de mise a niveau des PME retenues.

- La mise en ceuvre des plans de mise a niveau des PME retenues.

Actions d’appuis spécifiques :_

- Laréalisation d'études de marché;
- Llaccompagnement a la certification qualité ;
- Le soutien des plans de formation du personnel des PME ;

- Le soutien en matiére de normalisation, métrologie et de
propriété industrielle ;

— Lappuialinnovation technologique et recherche
développement au sein des PME.

2

Volet Il: Au titre des actions de mise a niveau en faveur de
I'environnement immédiat de la PME

- Laréalisation des études de branches d'activités ;

- Lélaboration des études de positionnement stratégique des
branches activités ;

- Laréalisation d'études générales (monographies) par wilaya ;

- Lerenforcement des capacités immatérielles d'intervention des
associations professionnelles pour mieux vulgariser et encadrer
le programme de mise a niveau ;

- Lamélioration et l'intermédiation financiére entre les
établissements financiers, banques et PME pour faciliter I'accés
aux crédits bancaires et aux dispositifs de soutien financier ;
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- Laréalisation et la mise en ceuvre d'un plan de communication et
de sensibilisation sur le programme;

- Lédition de revues spécialisées sur la mise a niveau;

— Lévaluation et le suivi des opérations engagées ainsi que la veille
sur les retombées du programme.

Entreprises éligibles :

Le PNM concerne les PME ayant exprimé la volonté de s'engager dans
cette démarche et remplissant les conditions suivantes :

- Entreprises de droit algérien et en activité depuis deux (2) ans ;

- Entreprises du secteur de la PME, quel que soit leur statut
juridique ;

- Entreprises possédant une structure financiere saine.

Résultats du programme (PNM-PME) depuis sa mise en ceuvre :

La mise en ceuvre du programme national de mise a niveau commence
a produire des résultats probants. Apres un vaste programme de
communicationetdesensibilisationquiatouchétoutleterritoirenational,
3.000 PME ont exprimé leur intention d’adhérer au programme.

- 747 PME/TPE ont exprimé leur souhait d’adhérer au Programme
National de Mise a Niveau PME ;

- 422 PME/TPE ont émis des demandes d’adhésion au Programme
National de Mise a Niveau;

- 341 demandes ont été traitées soit par des opérations de pré
diagnostic, de diagnostic flash ou d’actions Mise a Niveau.

Les résultats de mise en ceuvre du PNM-PME exécuté par
I'ANDPME au31/10/2008 ont porté sur 174 TPE ontbénéficié de
diagnostics flashs et 167 PME ont bénéficié de Pré diagnostics
soit un total de 341 Entreprises. Parmi ces 341 Entreprises, 27
PME ont déja bénéficié de mise a niveau.
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Ces Actionsde Mise a Niveau ont porté sur :'organisation, le Marketing, le
systéme managementde la qualité —1SO 9001, les colts de production, la
gestion des projets chantiers, la gestion de la production, les procédures
de gestion et le systéme HACCP - 1SO 22 000

De méme et en vue d’encourager les PME innovantes et de promouvoir
I'innovation au sein des PME, comme facteur d’amélioration de leur
compétitivité, un décret exécutif vient d’étre promulgué instituant,
annuellement, un prix national de l'innovation pour les PME afin de
récompenser les meilleurs PME ayant intégré l'innovation dans les
différentes fonctions de l'entreprise et qui ont pu exploiter les résultats
de la recherche scientifique.

Bilan du programme national de mise a niveau
des PME a fin octobre 2008

REPARTITION DES PIVIE/TPE PAR SECTEUR D'ACTI-
WITE SUR 341 ENTREPRISES POUR 395 ACTIONS

1206 320
>e 226

Vo

Industrie Manufacturiéere 46 2o
Péche Aquaculture 1 26
Immobilier et Services 2 26
Santeée et Action sociale 6 2o
Construction 37 2o

Hotels et Restaurants 3 26

TransportetComimunication S5 2o

Dans cette méme optique, les actions suivantes ont été mises en
ceuvre:

- diagnostic et état des lieux de l'innovation dans les PME ;
— organisation de fora régionaux PME/ université ;

— établissement de conventions de création d'incubateurs au
niveau des universités ;

— élaboration de projet de décret instituant un prix national de
I'innovation au profit des PME ;

- six études de branches d'activités ont été engagées, dont une sur
I'agro-alimentaire a été réalisée;
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- organisation des foires d’exposition et vente de produits
nationaux de l'artisanat ;

- organisation de salons nationaux et internationaux pour la
promotion et vente de produits nationaux de l'artisanat ;

Il est a souligner qu'une Task Force instituée en 2007, par le forum des
chefs d'entreprises et le groupe CARE (Cercle Algérien de Réflexion
sur I'Entreprise) vise I'élaboration du code de bonne gouvernance de
I'entreprise algérienne. Le ministére de la PME et de I'Artisanat est le
point focal de la Task Force.

A signaler également les rencontres régulieres, sous forme de Forum
Entreprise/Université, qui sont organisées pour tisser des passerelles
entre I'Université et la PME et développer la Recherche/Innovation au
sein des PME

Action d’appui aux entreprises industrielles :

Systéme national de la qualité

L'objectif de cette action vise a renforcer et a disposer d’un outil national
d'appui aux entreprises industrielles a travers le redéploiement de
I'INAPI, d’ALGERAC, de I'lANOR et de 'ONML.

1. Institut National Algérien de la Propriété Industrielle :
LINAPI a vu ses missions se renforcer en matiére d'appui aux
entreprises industrielles afin de protéger les brevets, les produits,
les innovations et les droits de propriété industrielle.

2. Organisme Algérien d’Accréditation « ALGERAC »

La création d’ALGERAC s'inscrit dans le cadre renforcement de
la démarche qualité a travers la mise en place d’'une Institution
Nationale de la Qualité en charge de I'accréditation des
organismes d'évaluation de la conformité des entreprises.

3. Institut Algérien de Normalisation « IANOR » pour les
normes.

4, Office National de la Métrologie Légale (ONML) pour la
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métrologie légale chargé du contréle et du développement des
instruments de mesure.

5. Centre algérien du controle de la qualité et de 'emballage
(CACQE) pour le contrble de la qualité

L'Institut National Algérien de la Propriété Industrielle (INAPI) a
pour mission en matiére d’appui aux entreprises industrielles de :

- promouvoir les avantages de la politique de protection et de
brevetage aupres des entreprises industrielles, des universités...

— contribuer a la protection de la production nationale par la lutte
contre la contrefagon en relation avec les institutions de la lutte
contre la contrefacon (Douanes, Gendarmerie, Police, Justice).

- servir de point de liaison entre les inventeurs et les entreprises
industrielles.

— encourager les inventeurs et innovateurs et stimuler
I'innovation par toute forme possible (prix, foires nationales et
internationales...).

- permettre et encourager l'innovation par I'exploitation des
données existantes a I'INAPI notamment en matiére de brevets
tombés dans le domaine public.

— promouvoir et développer les relations avec les chambres
de commerce et d'industrie, les universités et les centres de
recherche/ développement.

- valoriser la protection de la production nationale par la
promotion de la protection des droits de propriété industrielle
des entreprises nationales a I'étranger.

L'Organisme Algérien d’Accréditation «<ALGERAC» :

La création d’ALGERAC (décret n° 05-466 du 06 décembre 2005
portant création d’ALGERAC) s'inscrit dans le renforcement de la
démarche qualité initiée par les pouvoirs publics a travers la mise en
place d’une Infrastructure Nationale de la Qualité en vue d'améliorer la
compétitivité des entreprises, de faciliter leur insertion dans I'économie
mondiale.
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L'infrastructure Qualité (1Q)

La mise en place d'un systeme national de la qualité est un maillon
essentiel de toute stratégie industrielle et une condition incontournable
pour toute économie qui se veut étre performante. De nombreux pays
ont crée ce systeme pour protéger leur économie et promouvoir leur
production sur les marchés mondiaux.

En Algérie cette infrastructure a été mise sur pied par la création
de structures adéquates (I'IANOR pour les normes, I'INAPI pour la
protection industrielle, 'ONML pour la métrologie Iégale, ALGERAC
pour l'accréditation, CACQE pour I'analyse de la qualité...) dont le but
final est de protéger I'économie nationale et particulierement les
secteurs stratégiques, de garantir la qualité des produits et services,
de promouvoir le label algérien sur les marchés mondiaux et la
protection du consommateur.

Principales actions engagées :

- laformation, d'une partie des experts et évaluateurs (72) a travers
le territoire national ;

- l'acquisition de matériels roulants, d'équipements informatiques,
de mobiliers, etc. ;

— lamise en place d'un systeme documentaire, de procédures et
I'adoption d'un manuel qualité ;

- lamise en place d'un systéme algérien d'accréditation ;

- des campagnes de communication et de sensibilisation au
profit des entités concernées par I'accréditation a travers la
participation d’ALGERAC a des séminaires, des journées d'études,
des expositions et a des interventions a la télévision, a la radio et
dans la presse nationale.

- des opérations de Coaching consistant en des simulations
d'évaluation menées par des Organismes d’Evaluation et la
Conformité (OEC) avec I'assistance d'experts internationaux

Actions a réaliser sur les deux (02) années a venir

ALGERAC compte mettre en ceuvre un programme de travail qui s'étalera
sur les deux années a venir et qui sera axé sur les actions suivantes a
entreprendre :
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- disposer d’'un corps d'une centaine (100) d'évaluateurs et de
trois cents (300) experts techniques entre 2007 et 2010 selon les
référentiels internationaux ;

- finaliser ses procédures, élaborer et mettre en place les exigences
spécifiques d’ALGERAC;

- lancer l'accréditation en Algérie ;

- développer les compétences d’ALGERAC pour I'autoévaluation
et la participation aux comités techniques des organisations
internationales de l'accréditation ;

— aboutir a I'évaluation d’ALGERAC par les pairs pour les
reconnaissances régionales et internationales ;

- sensibiliser les opérateurs économiques et institutions de I'Etat ;

— participer a la mise en ceuvre de la stratégie industrielle initiée
par les pouvoirs publics ;

— adhérer et activer au sein des organisations régionales et
internationales en charge de I'accréditation (OADIM EA, IAF,
ILAC) ;

— concrétiser des accords de coopération et d’assistance technique
dans le cadre d’accords bilatéraux (PTB-Allemagne, AFNOR-
France, TUNAC-Tunisie,..) et multilatéraux (UE-MEDAII) afin de
bénéficier d’'un réel transfert technologique et par la méme
consolider le systeme national de I'accréditation.

Institut National Algérien de la Propriété Industrielle (INAPI)

Les actions engagées en matiére de propriété industrielle ont porté sur
la révision et la promulgation des textes suivants :

— Ordonnance n°03-06 du 19 juillet 2003 relative aux marques et
décret exécutif n° 05-277 du 2 aot 2005 fixant les modalités de
dépobt et d’enregistrement des marques ;

— Ordonnance n°03-07 du 19 juillet 2003 relative aux brevets
d'invention et décret exécutif n° 05-275 du 2 ao(t 2005 fixant les
modalités de dépot et de la délivrance des brevets d’invention ;

- Ordonnance n°03-08 du 19 juillet 2003 relative a la protection
des schémas de configuration des circuits intégrés et Décret
exécutif n° 05-276 du 2 ao(t 2005 fixant les modalités de dépét
et d'enregistrement des schémas de configuration des circuits
intégrés.

chapitre Il




gouvernance des entreprises

L'Algérie a également adhéré et signé des traités internationaux:

- Il'adhésion de I'Algérie au traité de coopération en matiére de
brevet (PCT) le 08 mars 2000 ;

- la signature par I'Algérie de trois traités internationaux
sous I'égide de I'Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle (OMPI) en :
1999 : Arrangement de La Haye concernant I'enregistrement des
dessins et modeéles
2001 : Traité sur le droit des brevets (PLT)
2006 : Traité de Singapour sur le droit des marques (TLT).

Lamélioration des conditions de travail vise a réduire les délais de
traitement des dossiers des déposants, résorber les retards accumulés
dansletraitement des dossiers, la vulgarisation du systéeme de protection
et la valorisation de la notion de propriété industrielle, la lutte contre
I'informel et la contrefacon ainsi que la participation au développement
d’une économie saine et compétitive ou la concurrence est loyale.

Ainsi, les actions suivantes on été mises en application :

- mise en place d'un site Web de la propriété industrielle (www .
inapi.org) ;

- installation et exploitation d'un réseau intranet pour la gestion
interne de la propriété industrielle (marques et brevets) ;

- installation et gestion d’une banque de données sur les marques
et brevets ;

- généralisation de l'utilisation de l'outil informatique ;

- numérisation des documents sur les brevets et réalisation de
CD-ROM diffusés en Algérie et a I'étranger dans le cadre des
échanges entre offices de la propriété industrielle ;

- édition et diffusion du bulletin officiel de la propriété industrielle.

L'Office National de la Métrologie Légale (ONML): En matiére de
métrologie légale, il a été procédé a la mise en oceuvre des mesures
suivantes :

- allegement de la procédure de délivrance de visa d'importation
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des instruments de mesure ;

— élaboration d'un projet de décret exécutif relatif a I'importation
d'instruments de mesure rentrant dans le cadre transactionnel,
élaboré conjointement entre 'ONML et le MIPl en 2007 ;

- mise en place d'un réseau Internet ;
— acquisition d’équipements ;

- lancement de la construction et de I'4quipement de quatre (04)
Laboratoires de Métrologie (Constantine, Ouargla, Tipaza, Oran) ;

- construction de 25 Siéges d’Antennes ;

- organisation chaque année de la journée de la Métrologie
(célébration le 3 novembre 2008) ;

— publication d'un bulletin trimestriel sur la métrologie.

Le Centre Algérien de Contrdole de la Qualité et de I'Emballage
(CACQE):

En matiére de contrdle de la qualité et des produits et services, le Centre
dispose d'un réseau de 19 laboratoires implantés a travers le territoire
national. En vue du renforcement de ce réseau, 13 nouveaux laboratoires
sont en cours de réalisation.

Par ailleurs, un projet de construction d’'un laboratoire national d'essai
(LNE) est en voie de lancement. Ce laboratoire devra permettre la prise
en charge de l'analyse de la qualité des produits industriels.

S’agissant des entreprises relevant du secteur de I'énergie,

Des actions significatives ont été enregistrées en faveur de I'amélioration
des conditions d'organisation et de fonctionnement de l'entreprise, a
savoir :

1. Restructuration de SONELGAZ en groupe industriel sur le principe de la séparation juridique des
métiers de base par la création :

— Société de production de I'électricité, SPE;

— Opérateur du systeme électrique, OS;

- Gestionnaire du réseau du transport de I'électricité, GRTE ;

- Gestionnaire du transport du gaz, GRTG.

chapitre Il

2. Redéploiement a l'international de SONATRACH de filiale a l'international dénommée « SIPEX »
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(SONATRACH International Production/ Exploration) présente dans plusieurs pays africains.

Introduction de bonnes pratiques dans le domaine d'HSE a I'ensemble des entreprises du secteur.

Sous objectif 3 :

Accroitre l'efficacité des transports terrestres

et des infrastructures

Le programme du secteur des transports s'inscrit dans une politique
dynamique d’aménagement et de développement du territoire. I
vise a rompre l'isolement des régions insuffisamment desservies par
les transports, d'assurer aux citoyens l'accés massif a des moyens de
transport modernes et a moindre co(it, tout en permettant au secteur de
jouer son réle naturel de moteur dela croissance, graceal'intégration des
différents modes de transport routier, ferroviaire, aérien et maritime.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Schéma National d’Aménagement
duTerritoire (SNAT) a I'horizon 2025, la priorité a été donnée au transport
ferroviaire en tant que vecteur de développement, de croissance et
de modernité, avec une enveloppe d'environ 2 139 milliards DA, tous
modes de transports confondus.

Transport ferroviaire :

- Le programme retenu a pour objectifs :

- lamodernisation du réseau de transport atravers le dédoublement
des voies de la rocade Nord,

- la signalisation et I'électrification de la rocade Nord,

- l'achévement des études préalables aux travaux de réalisation de
la rocade des Hauts Plateaux et de la Boucle du Sud.

- lacquisition des équipements de traction et de transport des
voyageurs en vue d'améliorer les prestations du service public.

Rocade Nord :

La mise a niveau de la Rocade Nord pour la rendre compatible avec une
vitesse d’exploitation de 220 km/h. Ce projet de modernisation concerne
les trongons de la ligne qui relie la frontiére Est et la frontiére Ouest du

pays.
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Le rail : un plan d'extension et e rénovation a été mis en oeuvre

2. L'aménagement de la banlieue algéroise :

Un investissement complémentaire est consacré a I'amélioration du
réseau de transports compte tenu du trafic intense qui caractérise la
banlieue algéroise.

3. Liaisons ferroviaires hauts plateaux, pénétrantes et boucle du
Sud:

Les liaisons ferroviaires a inscrire a la réalisation et dont I'étude technique
est achevée, concernent les liaisons Relizane - Tiaret - Tissemsilt, Saida
-Tiaret, Tissemsilt - Boughezoul - Msila.

Aprés achévement des études techniques, elles concerneront d'autres
lignes de la boucle du Sud, de Djelfa a Touggourt en passant par
Laghouat, Ghardaia, Ouargla et Hassi Messaoud.

4. Les équipements ferroviaires :

Lensemble des investissements a permis, au 31 ao(t 2008, d'achever
433 km de lignes nouvelles qui viennent renforcer le réseau ferroviaire
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national de 3 000 KM.

Il est prévu la réalisation a fin 2008 de 498 km de voies
supplémentaires.

La SNTF a réceptionné au 31 aolt dernier, 30 locomotives diesel
électriques, soit la totalité de lacommande, 10 autorails sur les 17 prévus
et 6 rames automotrices sur les 64 prévues, ainsi que 8 autres rames
automotrices auxquelles s'ajouteront 28 autres en 2009 et 22 en 2010.

De nouvelles liaisons ferroviaires et Iélectrification du réseau sont
prévues dans le cadre du Programme National de développement 2009-
2014, ainsi que la réouverture et la modernisation graduelle d’anciennes
voies ferrées.

Transports urbains :

Parmi les priorités du plan quinquennal 2005-2009, figure I'amélioration
de la qualité des prestations de service en matiére de transport collectif
urbain.

Le métro d’Alger :

La livraison de la premiére rame, sur les 14 prévues, a eu lieu fin
septembre 2008.

L'appel d'offres pour la réalisation de I'extension du métro de la Grande
Poste vers la place des Martyrs a été lancé courant septembre 2008 et
celui de Hai El Badr vers El Harrach est en cours de réalisation.

Les projets de tramway :

Trois lignes de tramway, sont en cours de réalisation a Alger, Oran et
Constantine, auxquelles s'ajoutent celles de Sétif, Annaba, Sidi Bel
Abbés, Ouargla, Batna et Mostaganem dont les études de faisabilité
sont terminées ou en cours d'achévement. Concernant le tramway Est
d’Alger, d'une distance de 16,3 km et qui comprendra 30 stations, le taux
d’avancement est de 25 %, et les délais prévus pour I'achévement des
travaux sont fixés a février 2010 et sa mise en service pour ao(t 2010.

Quantal'extensiondecetteligne, sur 6,3 kmavec8stations, I'achevement
des travaux est prévu en ao(t 2010.

Pour ce qui est de la ville d'Oran, la réalisation du tramway sur un
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parcours de 18,7 km avec 32 stations, le délai d'achévement est prévu
pour fin 2010.

Il en sera de méme pour le tramway de la ville de Constantine qui sera
réalisé sur un parcours de 8 km avec 11 stations.

Les téléphériques :

Aprés Oran, qui a bénéficié en juillet 2007 de la premiére remise en
service du téléphérique, d'autres villes ont également réceptionné leur
installation. C’est le cas d’Alger, de Constantine et de Annaba.

Quant a Blida, Tlemcen et Skikda, les téléphériques seront opérationnels
d'ici la fin de I'année 2008. Pour celui de Tizi Ouzou, I'étude sera lancée
avant la fin de I'année 2008.

La création d’entreprises publiques de transport:

Quatre nouvelles entreprises entreront en activité d'ici la fin de I'année
2008 (Tizi Ouzou, Tébessa, Tlemcen) et viendront s'ajouter a celles déja
opérationnelles.

Projets de gares routiéres :

Le programme national vise a doter 35 chefs-lieux de Wilaya de gares
routiéres dont 8 multimodales répondant aux normes de confort et de
sécurité et permettant d’assurer des prestations de service de qualité.

39 gares et 35 haltes routiéres sont en cours de réalisation au titre du
programme des Hauts Plateaux et 15 gares et 11 haltes routiéres au titre
du programme des régions du Sud.

Prévention et Sécurité routiéres:

Des efforts ont été fournis depuis 2004 en vue de réduire le nombre
d’accidents de la circulation, malgré I'importance du parc de véhicules
qui est passé de 3 millions de véhicules de tourisme en 2005 a plus de 5
millions en 2007.
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Ces efforts ont concerné notamment:

- linstauration généralisée du controle technique des véhicules
automobiles, sachant que 4% des accidents sont dus a la
défectuosité des véhicules;

- lamise en place d’'un centre national des permis de conduire pour
une gestion suivie des examens et examinateurs et pour une
réorganisation pédagogique et la mise a niveau des auto-écoles
pour une prestation de qualité conforme aux exigences de la
sécurité routiere ;

- la décentralisation des activités du Centre national de prévention
et de sécurité routiéres (CNPSR) au niveau des wilayas en vue de la
participation de toutes les structures concernées par la prévention
et la sécurité routiére ;

- la mise a niveau des auto-écoles.

Secteur des Travaux Publics :

Le secteur des travaux publics constitue aujourd’hui une composante
primordiale dans l'activité économique et sociale du pays, et c'est a
ce titre qu'il doit remplir des fonctions stratégiques dans la relance de
I'économie et la promotion de l'investissement créateur de richesse et
d’emplois.

En effet, le caractére stratégique dévolu a ce secteur, résulte de la
volonté de I'Etat de jeter les fondements d’une stratégie nationale de
développement qui se veut durable, et 'engagement historique de
la plus haute autorité du pays, quant a l'inscription des grands projets
structurants al'instar du méga-projet de 'Autoroute Est-Ouest, témoigne
de l'importance capitale de la place qu'occupe le secteur des travaux
publics dans I'économie nationale a travers :

- une contribution forte a la croissance ;
- une contribution importante a la politique de I'emploi ;

- un effet induit sur le développement de par les investissements
consentis, et un effet d’entrainement sur les autres secteurs
d’activités ;

une participation a la politique de redistribution du revenu national
a travers l'impact sur I'emploi et les plans de charge offerts aux
entreprises de réalisation publiques et privées, la prestation de service
public et la fourniture de grands équipements d’infrastructures.
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Travaux de construction de I'autoroute Est-Ouest (1200 km)

Considérant son role stratégique dans le développement du pays, un
programme d’actions a été arrété s'articulant sur les objectifs qualitatifs
suivants:

— laréalisation d'un réseau routier moderne et structurant dans le
cadre de la mise en oeuvre des grandes options d'aménagement
du territoire ;

- la sauvegarde et la modernisation du réseau routier existant et
son adaptation;

- l'améliorationduniveaudeserviceduréseauroutier pardesactions
d'entretien et d'amélioration des conditions d’exploitation ;

- la maintenance et l'adaptation des infrastructures maritimes
en fonction des besoins futurs ainsi que la création de nouvelles
infrastructures pour le commerce, la péche et le tourisme ;

- lamélioration  des caractéristiques = géométriques  des
infrastructures aéroportuaires en fonction des besoins
spécifiques et des normes internationales (OACI).

La stratégie de développement de transport s'est basée sur trois
opérations d’envergure que sont :
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l'opération de rattrapage,

I'opération de mise a niveau,

l'opération de développement et de modernisation.

Ces opérations ont été menées a la lumiére des constats suivants :

- lesinfrastructures routiéres en Algérie continuent de supporter
plus de 95 % des volumes d'échanges par voie terrestre ;

- I"évolution du parc automobile en continuelle augmentation (3
% par an) et le développement des infrastructures routiéres qui
reste inférieur aux besoins du trafic ;

- la saturation des principaux axes routiers au nord du pays et la
nécessité d'offrir des routes de désenclavement aux populations
notamment celles des hauts plateaux et du sud du pays;

- le besoin de développer davantage les axes d'ouverture de
I'Algérie au triple plan : national, international et régional ;

- les infrastructures portuaires a adapter aux nouveaux modes de
transport, et a développer pour une exploitation moderne et
optimale des ressources halieutiques ;

- leréseau aéroportuaire a moderniser et a sauvegarder ;

- la maintenance des infrastructures de base nécessitant une
mise a niveau d'envergure, et surtout des recommandations des
schémas directeurs sectoriels 2005-2025, avec une politique
de développement cohérente mise en place, de nature a
répondre aux exigences du développement socio-économique
du pays a court, moyen et long terme.

En matiére de développement des infrastructures routiéres et
autoroutiéres:

A l'instar des autres pays, les infrastructures routiéres en Algérie jouent
un role majeur dans les déplacements des personnes et de leurs biens
et donc du développement socio-économique du pays. Ce réle confére
une importance particuliere a l'infrastructure routiere, constituée de
plus de 110.000 Km de routes et plus de 5 000 ouvrages d’art.

Schéma Directeur Routier et Autoroutier 2025

Pour répondre aux besoins actuels et futurs, la politique du secteur
s'est basée sur les lignes directrices du Schéma Directeur Routier et
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Autoroutier 2005/2025 dont les principes directeurs visent :

- amise en ceuvre d'une stratégie de développement dans un
cadre cohérent et global par la réalisation de projets structurants.

- la desserte progressive de tout le territoire.
- la mise a niveau du réseau selon les standards internationaux.

- lamodernisation et la mise a niveau des infrastructures par le
renforcement des liaisons internationales avec une vision d'inter
modalité.

La politique d’entretien et de promotion du service public routier

La politique de I'entretien routier mise en place a pour objectif principal
I'amélioration du niveau de service rendu au citoyen. La nouvelle
stratégie adoptée pour la concrétisation de cette politique s'articule
autour des axes suivants :

- la préservation du patrimoine;
- la promotion de la qualité des équipements de la route;
— l'amélioration du service public routier;

— l'amélioration de la sécurité des usagers de la route.

Les objectifs visés a travers cette politique consistent notamment
en:

- laremise a niveau des routes nationales ;
— l'entretien et I'expertise des ouvrages d'art ;
- la signalisation routiére sécurité routiére ;

- la promotion du service public routier.

Le développement des infrastructures routiéres :

- Lelinéaire des routes ayant fait 'objet de travaux (création neuve,
modernisation, renforcement...) a atteint le chiffre de 29.960 km
de 1999 a 2008, ce qui représente 55 % de tout le linéaire crée de
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1962 a 1999.

Le linéaire de routes revétues a connu une progression de 8
% passant de 72.761 km en 1999 a 78.801 Km en 2008, soit
une évolution de 6.040 km qui constitue le linéaire de routes
nouvelles créées durant la période 1999/2008.

Le nombre d'ouvrages d'art a connu une tres forte progression,
grace a la réalisation de 1.193 unités nouvelles durant la phase
allant de 1999 a 2008, ce qui représente 41% du nombre
d'ouvrages d’art construits durant toute la période allant de 1962
a 1999.

Le linéaire des routes modernisées de largeur supérieure ou
égale a 7 m a connu une forte progression passant de 36.380 Km
a47.280 Km, soit une évolution de 30 % et 10.900 Km en terme
de linéaire.

La densité superficielle du réseau routier (Km/Km?) a connu

un bond de 40 %, passant de 0,5 a 0,7. Cet indicateur traduit
l'effort déployé pour développer le maillage du réseau routier et
améliorer I'accessibilité et le désenclavement des régions et de la
population.

L'autoroute Est-Ouest et les routes express :

La réalisation de I'autoroute Est-Ouest a connu durant la période
de 1999 a 2008, une forte prise en charge, ce qui a fait passer le
linéaire de 49 km avant 1999 a 376 km, d'ou une évolution trés
significative de 767 %.

Par ailleurs, les travaux de réalisation des 927 Km restants ont été
entamés en 2006, pour étre parachevés a I'horizon 2009.

Quant aux routes express et rocades, il a été réceptionné, durant
seulement la période 1999 a 2008, 715 Km contre 725 Km durant
toute la période d’avant 1999.

La route transsaharienne :

La route transsaharienne qui constitue un trait d’'union entre
I'Algérie et ses voisins du Sud du Sahara a bénéficié dans le cadre
des différents programmes (PCSC, PSHP, PSS..) d’'une enveloppe
trés importante évaluée a plus de 64 Milliards de DA. Cette
enveloppe permettra le parachévement de cet axe stratégique
dans la partie sud et son développement en axe autoroutier dans
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sa partie nord Blida-Laghouat.

- Limpact positif de ce projet est conforté par la réalisation d'un
gazoduc et d'un cable de fibre optique entre Abuja (Nigeria) et le
Port de Beni Saf, en passant par le Niger.

Qualité du réseau et amélioration du service public routier :

- En matiére d’entretien et d’'amélioration de la qualité du réseau
routier un vaste programme a été réalisé durant la période
1999-2008 et qui a concerné un linéaire total de 44.678 km
dont prés de 10.000 Km (qui représente 13 % du réseau revétu)
uniquement pour 2008 contre 591 Km en 1999.

- Lensemble des actions d’entretien engagées depuis 1999, a
permis une amélioration substantielle de I'état général du réseau
routier national, qui est passé de 56 % a 92 % en état acceptable.

- Lerythme annuel en matiére de renouvellement des couches
de surface des chaussées a dépassé les 10 % (sur les R.N), ce qui
s'inscrit en cohérence avec les standards internationaux dont le
taux normatif fixé est de 10 % par an.

— Unvaste programme de réalisation des maisons cantonniéres
a été lancé en 2003 et qui porte sur 500 unités. Ces maisons
cantonniéres permettront une meilleure prise en charge de
I'entretien du réseau routier.

— Il aété crée, dans le cadre du PCSCE, 15 nouveaux parcs
régionaux dotés de moyens adéquats pour garantir la pérennité
du service public routier (déneigement, désensablement,
intervention en cas d'intempéries pour assurer la viabilité du
réseau...)

- Une opération de trés grande envergure a été lancée depuis
I'année 2000 a l'effet de mettre a niveau I'ensemble de la
signalisation et autres équipements de sécurité de la route. Cette
opération exceptionnelle et qui était menée auparavant de
maniére limitée et aléatoire a porté sur la réalisation de 58.014
Km de signalisation horizontale, 829 km de glissiére de sécurité,
183.253 unités de signalisation

Les impacts des projets du secteur des travaux publics :

- Les différents programmes (notamment PSRE, PCSC, PSS et PSHP)
ont permis de créer entre 2001 et 2008 prés de 688.947 emplois.
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- D’autre part, ces mémes programmes ont pu désenclaver et
améliorer I'accessibilité a une population de pres 7.300.000
d’habitants dont les conditions de vie se sont améliorées grace
aux avantages de la route.

- Laroute constitue un puissant levier dans la politique
d’aménagement du territoire et assure plus de 95 % du transport
de marchandises et des personnes. Elle joue aussi, un réle
d’entrainement sur les autres secteurs de I'économie

Impact économique et social des projets
des travaux publics

Période 2001-2008 :

Création entre 2001 et 2008 de pres de 688.947 emplois.

Désenclavement et amélioration des conditions de vie et de
I'accessibilité a une population de prés de 7.300.000 habitants.

Renforcement du réseau routier qui assure plus de 95% du
transport de marchandises et des personnes avec un rble
d'entrainement sur les autres secteurs de I'économie.

Outre ce programme, d’autres actions d’accompagnement a la
politique sectorielle devront soutenir ce vaste programme par :

- la modernisation de 'Administration,
- l'amélioration de l'efficacité opérationnelle des services,

- la valorisation de la ressource humaine et la formation du
personnel,

- larecherche appliquée et l'informatisation des services.

Dans le cadre de cette politique, il est prévu la création de l'institut
supérieur de gestion des grands projets (ISGP) et d'un centre national
de contréle de Ia qualité (CNCQ).

La réalisation du projet de I'autoroute Est-Ouest, constitue aussi, un
vecteur déterminant pour le transfert du savoir-faire et de la technologie,
et un élément catalyseur pour le développement effectif des ressources
humaines dans le secteur. C'est dans ce contexte qu'il a été inscrit
plusieurs cycles de formation continue organisée au profit d'ingénieurs



186

et cadres du secteur.

Perspectives

- Mise en place de programmes (ERP) administratifs pour
I'homogénéisation des logiciels de gestion administrative (paie,
comptabilité, stocks, Immobilisations,...) au niveau de I'ensemble
des Directions de travaux publics de wilaya.

- Mise en place du systeme d'information géographique : dans le
cadre du Schéma national d'aménagement du territoire (SNAT
2025), les crédits dégagés ont été consacrés a la réalisation d'un
programme d'infrastructures et déquipements de I'ensemble des
modes de transports, a la sécurité de la navigation aérienne et
maritime ainsi qu’a la météorologie.

Sous objectif 4 :

Améliorer la situation des infrastructures et des transports maritimes, portuaires et
aéroportuaires

En matiére d’infrastructures maritimes et portuaires

L'Algérie estlargement ouverte surle monde, sa facade méditerranéenne
de 1.280 Km constitue une interface économique importante et un
lien entre les continents africain et européen. Lintérét économique de
la cote Algérienne, le programme d'investissement dévolu au secteur
maritime par un Schéma Directeur est récent. Désormais, I'évolution de
ce sous secteur répondra a une vision planifiée de ses programmes.

En effet, 'ensemble des besoins a long terme sont exprimés dans un
Schéma Directeur 2005-2025, couvrant le domaine maritime dans son
ensemble (transport, commerce, tourisme, péche ainsi que l'exploitation
des ressources halieutiques). Le sous secteur maritime étend ses activités
jusqu'a la protection du rivage contre I'érosion maritime.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique générale du
Gouvernement et de son programme d’actions, le secteur des Travaux
Publics a défini ses objectifs stratégiques:

Schéma national directeur du secteur maritime 2025
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Axes stratégiques du schéma

Au plan des infrastructures maritimes :

- la préservation du patrimoine existant a travers des actions de
maintenance et de confortement;

- la réalisation de nouvelles infrastructures de péche et de
plaisance;

- lavalorisation du littoral par la protection des rivages.

Au plan de la signalisation maritime :

- la maintenance et la préservation des infrastructures de
signalisation maritime par la rénovation de leur génie civil,

- larénovation, la modernisation et 'automatisation des
équipements de signalisation maritime

En matiére d'infrastructures aéroportuaires

Le patrimoine aéroportuaire actuel représente un enjeu hautement
stratégique dans la problématique du développement durable et dans
I'intégration socio-économique du territoire vu la dépendance de
I'économie des régions du Sud par rapport au nord.

Sur un patrimoine composé de 55 aérodromes, actuellement 36 sont
ouverts ala Circulation Aérienne Publique (C.A.P). Les autres aérodromes
sont destinés a un usage restreint: évacuation sanitaire, lutte anti
acridienne, aéropostale, aéro-club.

La stratégie du secteur sarticule autours des programmes des
travaux de renforcement et d’adaptation, de développement et de
réalisation des aérodromes

Actions programmées (a court et moyen termes)

en matiére de renforcement des infrastructures aéroportuaires

- Lacréation du pdle aéronautique de Touggourt (Ouargla) ;

- Lextension de la piste actuelle a 2900 m de I'aérodrome de Sétif ;
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— Lacréation et I'extension de parkings pour avions (aérodromes
de Bejaia, Biskra, Ghardaia et Annaba) ;

- Lintégration des bouts bétonnés au niveau des aérodromes ;
- La protection contre les inondations ;

- Lamaintenance et I'entretien permanent des aérodromes ;

- La construction et équipements de sections aéroportuaires ;

- Laréalisation d'études techniques de renforcement, de
réhabilitation, d’adaptation et de développement ;

- Lamise en place d'une procédure d’homologation des produits
utilisés dans le domaine aéroportuaire.

Infrastructures aéroportuaires

Un important programme de sauvegarde et de mise a niveau aux
normes de I'OACI des plates-formes aéroportuaires a été réalisé. Ce
programme a porté durant la période 1999-2008 sur 102 opérations
travaux, dont 4 nouvelles réalisations, ce qui montre l'intérét accordé
a cesinfrastructures stratégiques pour le désenclavement des régions et
la sécurité du pays.

Infrastructures portuaires

Evolution des infrastructures portuaires 1962-2009

- Avant lI'indépendance, le patrimoine portuaire se composait de
24 ports:

* 10 ports de commerce;
* 13 ports et abris de péche;

* 01 port de plaisance.

Durant la période 1962/1999, il a été réalisé 32 ports :
* 02 ports spécialisés en hydrocarbures ;
* 01 port de Commerce;
* 05 ports et abris de péche.
Objectifs 2007-2009
* 2007-2008 : 10 ports et abris de péche réalisés ;
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* 2009 : 08 ports et abris de péche en cours de réalisation

- Les 10 ports et abris de péche réalisés durant la période
1999/2008 sont: Gouraya (Tipaza), Bouzedjar (Ain Temouchent),
Zoumouri El Bahri (Boumerdes), Azzefoun et Tigzirt (Tizi-Ouzou),
Boudis (Jijel), Beni Haoua (Chlef), Khemisti (Tipaza), Petit Port
(Mostaganem)et El Djamila (Alger)

«  Soitun total de 42 ports en 2008

— Les 8 ports et abris de péche en cours de réalisation sont : Cap
Djinet (Boumerdes), El Aouana (Jijel), El Marsa (Chlef), Salamendre
(Mostaganem), El Kala (El Tarf), Tala Guilef (Béjaia), Kristel (Oran) et
Marsa Ben M'Hidi (Tlemcen)

«  Lepatrimoine portuaire seracomposé de 50 ports a l’horizon
2009, contre 32 en 1999.

- 18 ports de péche seront construits durant la période 1999/2009
contre 5 ports réalisé durant la période 1962/1999.

Secteurs maritime et portuaire :

Deux projets importants figurent au programme de développement du
secteur des transports :

- le projet VTMIS (systeme intégré de contrOle, de surveillance et de
gestion de la streté et de la sécurité maritime et portuaire), dont
I'étude de faisabilité et le cahier de charges y afférents ont été
finalisés. Le lancement des appels d'offres est prévu en septembre
2008 et les travaux envisagés durant le Ter semestre 2009 pour un
délai de 36 mois.

- le COSS (Centre opérationnel de suivi de la sGreté et de la sécurité
des navires et installations portuaires) dont les travaux ont été
achevés en juillet 2007 et dont la mise en service progressive est
en cours.

S'agissant du secteur portuaire, le lancement des travaux du terminal
de transbordement des conteneurs au port de Djendjen (protection du
port et nouveaux quais) est prévu au cours de I'année 2009.

- concession du port de Djendjen.
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Développement équilibré du systéme de l'aviation civile.

Ce programme vise a réunir les conditions d'un développement équilibré
du transport aérien national qui doit se situer a hauteur des normes et
standards internationaux. Dans cette optique, il a été programmé et
réalisé :

— apres la réception en 2003 du projet concernant la couverture
radar de la partie Nord de I'Algérie (Trafca), inauguré le 23
décembre 2003, par le Président de la République, il sera procédé
au lancement du projet portant couverture radar de l'espace
Sud (PDGEA), dont la livraison est prévue pour 2011, et la mise
en place d’'un centre de contrble régional a Tamanrasset. Cette
amélioration du systeme de gestion de l'espace aérien renforcera
le contrOle aérien du territoire national ;

- I'édification de 5 nouvelles tours de contréle dont les études sont
en cours, viendront renforcer les capacités des aéroports d’Alger,
Oran, Constantine, Ghardaia et Tamanrasset ;

- l'acquisition d’équipements d'aide a I'approche et a l'atterrissage
dans les aéroports ;

- leremplacement de l'avion laboratoire par un nouvel appareil
plus moderne;

— acquisition par la compagnie nationale Air Algérie de nouveaux
aéronefs;

- modernisation des équipements de prévision météorologique ;

- réalisation de 68 stations dont 10 automatiques pour traiter des
risques liés aux catastrophes naturelles;

- lerenforcement et la modernisation des moyens de traitement
et de météorologies par I'acquisition de 5 autres stations et d'un
supercalculateur pour affiner la prévision.

Amélioration des services dans les ports de péche: _

Aprés l'achévement de la réhabilitation d'une administration
performante et efficace, les pouvoirs publics se sont engagés dans un
programme ambitieux mais réaliste, visant a :

- mieux connaitre la ressource pour mieux la gérer,
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- moderniser la flottille pour optimiser ses performances,
— améliorer les aptitudes des professionnels,

— améliorer les capacités d’accueil de la flottille en utilisant
au mieux les infrastructures existantes et en en réalisant de
nouvelles,

- renforcer un tissu industriel en 'adaptant aux normes
universelles,

- promouvoir 'activité aquacole afin de valoriser toutes les
potentialités hydriques du pays et de faire de cette activité une
composante essentielle du secteur et de lui octroyer le caractere
d’activité économique a part entiére,

- finaliser le dispositif [égislatif et réglementaire afin de clarifier les
regles de bonne pratique de I'activité et d’assurer la transparence
et la lisibilité voulues a I'égard de tous les acteurs du secteur,

Le ministére de la Péche et des Ressources halieutiques a mené les
actionsen:

- consacrant une enveloppe budgétaire de 839 millions de dinars
pour la réalisation des infrastructures administratives,

- assurant la formation de 280 cadres par le biais de stages de
perfectionnement et de recyclage de courte, moyenne et longue
durée,

- permettant la formation de plus de 13000 éléves dans les
différentes filieres de péche et d’aquaculture

- augmentant le budget de fonctionnement qui est passé de 92
millions de dinars en 2000, a 840 millions de dinars en 2007.

En matiére d'organisation de la profession, il a été créé en 2002, la
Chambre de la Péche et de I'Aquaculture. Le nombre d’associations et
de coopératives est passé de 38 en 1999 a 219 en 2007, alors que la
création en janvier 2004, du Conseil National consultatif pour la Péche
et I'’Aquaculture est venue conforter I'option du ministére en matiere de
politique participative.

En matiére de flottille, le secteur ,a travers son programme de soutien et
d’incitation , a permis un accroissement de plus de 74% de I'armement
de péche qui est passé de 2552 unités de péche en 2000 a 4442 unités
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en 2007.

De méme, la population maritime est passée de 28225 marins en 2000,
a 53853 marins en 2007.

En matiére de connaissance de la ressource, il a été réalisé :

deux campagnes d'évaluation des ressources dans les eaux sous
juridiction nationale, en 2003 et 2004, grace a la coopération
algéro-espagnole, campagnes qui ont confirmé la disponibilité
d'un stock péchable de l'ordre de 220 000 tonnes,

- une campagne d'évaluation des ressources coralliféres dont les
résultats sont en cours d'exploitation,

— unschéma directeur des activités de péche et d'aquaculture a
I'horizon 2025,

- lelancement d'une étude concernant la mise en place d’'un
dispositif de controle et de surveillance des navires de péche par
satellite (VMS) et une étude concernant le plan d'aménagement
et de gestion des pécheries algériennes.

La création d'un Centre national de Recherche et de Développement
de la Péche et de I'Aquaculture doté des moyens humains et matériels
(notamment d'un navire de recherche) permettra au secteur, a I'avenir
de compter sur les compétences nationales pour assurer le suivi de la
ressource.

Pour compléter ces actions liées a la ressource, il a été engagé les
procédures de réalisation de 12 halles a marée et la modernisation
de la halle a marée d’Alger dans le but d’assurer un meilleur suivi des
débarquements de poissons.

Un laboratoire national et ses deux annexes régionales sont en cours
de réalisation et permettront au secteur de veiller a I'hygiéne et a la
salubrité du produit destiné au consommateur.

En matiére de soutienal’'outil de production, 16 chantiers de construction
et de réparation navales, 9 ateliers de maintenance et d'entretien, 29
points de vente de matériel de péche et de piéces de rechange et 5
stations d’avitaillement ont été réceptionnés.
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Pour ce qui est du soutien a la production, il a été réalisé 6 unités
de transformation des produits halieutiques, 52 établissements
d'expédition, 15 fabriques de glace ,45 chambres froides et 425 points
de vente au détail des produits halieutiques.

La deuxiéme composante économique du secteur, a savoir, l'aquaculture,
a connu durant cette décennie, un véritable essor puisque de l'état
embryonnaire qui la caractérisait par le passé elle vise tout simplement
a égaler la composante principale qu'est la péche.

Confinée a la seule exploitation des lacs de I'est du pays et de quelques
barrages par le passé, I'aquaculture a connu un véritable engouement
quia permis la mise en ceuvre de cinq projets de réalisation de structures
pilotes dans les filieres d'élevage de coquillage a Bou Ismail (Tipaza), de
I'aquaculture marine (élevage du loup et de la dorade) au niveau du
Centre de Recherche et de Développement de la Péche de I'Aquaculture
de Bou Ismail, délevage de crevettes a Oued El Kébir (Skikda) et de la
péche continentale au niveau du barrage de Boukerdane (Tipaza).

Le ministére a également renforcé le repeuplement des barrages en
poissons ce qui a permis la production de 4000 tonnes et la création de
3000 empilois.

Au plan du développement de l'activité a l'initiative du secteur privé,
soutenu par I'Etat, il peut étre noté :

- la réalisation de deux unités de conchyliculture (élevage des
coquillages) a Tamenfoust (Alger) et a Ain Tagourait (Tipaza) d'une
capacité de production cumulée de 100 tonnes par an,

- la réalisation de six fermes de pisciculture d'eau douce intégrées,
a Saida, Ghardaia, Ouargla, Sétif, Bordj Bou Arréridj et Relizane,
d'une capacité de production cumulée de 6000 tonnes par an,

- la réalisation de trois fermes aquacoles marines situées dans les
Wilayate d’Ain Témouchent, Oran et Tizi Ouzou d’une capacité de
production de 3000 tonnes de loups et de dorades.

Réalisations nouvelles :

Prise en charge des trois composantes de la péche moderne et durable :
cotiere, hauturiere et océanique.
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Optimisation : rationalisation des capacités d'accueil des bassins et des
terres pleins.

Les capacités d'accueil existantes et projetées, a court et moyen terme,
seront de l'ordre de 6152 postes d’amarrage, pour une flottille totale
d’'un peu plus de 4169 unités de péche professionnelle.

Le programme initié en collaboration avec les entreprises de gestion des
ports de péche a abouti a l'inscription de 64 projets au niveau des ports,
pour un co(t global de 2,7 milliards de dinars, permettant la création de
1197 emplois directs.

Lesinfrastructuresportuairesréaliséesontpermisungainsupplémentaire
de 750 postes d’accostage et plus de 22 hectares de terre pleins destinés
a abriter les superstructures de soutien a la production a terre.

A trés court et a moyen termes, 20 plages d'échouage sont inscrites pour
un programme d’aménagement et d‘équipement pour une enveloppe
budgétaire de 1,4 milliard dinars.

Parallélement a ces réalisations, il a été créé une entité spécifique de
gestion des ports de péche, en l'occurrence la SGP/Ports qui a donné
naissance a 10 entreprises de gestion des ports de péche a Alger, Oran,
Mostaganem, Ghazaouet, Ténés, Bejaia, Jijel, Skikda et Annaba.

Sous objectif 5 :

Accélérer les reformes de I'entreprise

Cadre réglementaire et législatif de la privatisation

L'Ordonnance n°95-22 du 28 novembre 1995 considérée comme le
premier cadre institutionnel de la privatisation a défini les institutions
en charge de la privatisation a savoir le conseil national de la
privatisation, les holdings, et la commission de controle des opérations
de privatisation. Cette ordonnance a donné naissance aux premiéres
opérations de privatisation et a relevé quelques contraintes qui ont
permis aux pouvoirs publics de tirer les enseignements nécessaires et
de redynamiser le processus par un nouveau dispositif de deuxieme
génération.

Ce nouveau dispositif consacré par I'Ordonnance 01-04 du 20 aolt
2001, définit la privatisation, le champ d‘application, et les formes
de privatisation. De méme qu'il identifie les organes de décision et
de suivi du processus de privatisation, complété par un arsenal de
textes réglementaires pour sa mise en ceuvre et notamment 5 décrets
d’application :
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Décret exécutif n°01.253 du 24.9.01 relatif a la composition et au
fonctionnement du conseil des participations de I'Etat

Décret exécutif n°01.283 du 24.9.01 portant forme particuliére
d'organe d’administration et gestion des entreprises publiques.

Décret exécutif n°01.253 du 10.11.2001 fixant les conditions et
modalités d'exercice de I'action spécifique.

Décret exécutif n°01.353 définissant les conditions de reprise d'une
entreprise publique par les salariés.

Décret exécutif n°01.354 du 10.11.01 fixant la composition,
I'attribution et le fonctionnement de la commission de contréle des
opérations de privatisation.

Il'y a lieu de signaler que de nombreuses réformes avaient été engagées
au préalable et qui contribuent directement au désengagement de I'Etat
de la sphére économique et a la promotion des investissements .Parmi
ces réformes il convient de noter :

Le code du commerce: Il a été adapté pour consacrer le statut
commercial de l'entreprise en consentant les formes libérales des
sociétés commerciales (SPA, SNC, EURL et autres.)

Le systéme fiscal : Il a été révisé pour répondre aux nouvelles exigences
économiques en introduisant de nouveaux types d'impéts tel que laTVA,
IBS et IRG avec I'adoption d'un régime spécifique avantageux applicable
aux investissements.

La législation sociale : Adaptée aux nouvelles réformes économiques,
elle protege le droit de gréve, le droit d'exercice syndical et consacre la
libération du marché du travail. Le dispositif prévoit aussi la mise en place
d’une caisse nationale du chdmage et d'une agence de développement
social comme instruments de protection sociale pour atténuer les effets
d’une éventuelle conséquence négative de la privatisation.

Le systeme financier et bancaire : Les réformes a ce niveau ont permis
de « démonopoliser » le systéme bancaire en permettant la création des
banques privées et la mise en place d’une bourse de valeurs mobiliéres.

A cela il y a lieu d'ajouter l'octroi d'avantages aux investisseurs, acte
s'insérant dans la politique de promotion de la privatisation, car
ces avantages permettent aux investisseurs, notamment étrangers
repreneurs, de bénéficier du libre transfert de capitaux, avec
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protection contre I'expropriation et possibilité de recours a l'arbitrage
international

Le résultat de ce processus de réformes engagées a permis depuis la
promulgation de la Loi 01-04 du 20 aolt 2001 relative a la privatisation
des entreprises publiques, d'enregistrer 458 opérations de privatisation.
Alors que 89 opérations seulement ont été réalisées entre les exercices
2001 et 2004, une progression rapide a été enregistrée entre les
exercices 2005 et 2006 ou il a été constaté113 opérations en 2005 et 116
en 2006.

Les opérations de privatisation ont concerné essentiellement :

- lesindustries agroalimentaires 20 %
- les Entreprises a caracteére local 20 %

- les industries électriques 11%

Impact économique et social du processus de privatisation

Les opérations de privatisation ont permis au plan économique et
social :

«  la préservation de 40.000 postes d'emploi;

. la projection de création de 19.000 postes d'emplois sur une
période de 5 ans;

«  linvestissement de 890 milliards de dinars sur une période de 5
ans;

«  des recettes de privatisation qui sélévent a plus de 136 milliards de
Dinars;

«  laprise en charge de 50 milliards de Dinars représentant
I'endettement des entreprises privatisées par les repreneurs.

En outre, I'expérience accumulée en matiére de privatisation a permis :

« la constitution d'un capital expérience significatif qui se mesure
au nombre de contentieux enregistrés qui a largement diminué,
attestant d’'une accumulation et d’'une capitalisation de savoir
faire ;

+  lapossession de procédures et une expérience de la gestion de la
privatisation ;
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la formation d’un personnel chargé de mener les opérations de
privatisation ;

I'existence de structures institutionnelles dédiées aux opérations
de privatisation.

Secteur de la PME

1999-2008 :

La période 1999 - 2008 a connu un taux d'évolution dans la création de
PME de l'ordre de 86,57 %. La contribution dans la formation du PIB
hors hydrocarbures sur la période 1999-2005 est de 76,74 %.

En 2001 la promulgation de la loi d'orientation pour la promotion de
la PME a précisé les fondamentaux essentiels pour la création et le
développement de la PME. La visibilité de I'environnement économique
de la PME a été consolidée par la formalisation et l'adoption par le
gouvernement de 46 textes d'applications.

Le rythme de création de PME est estimé annuellement en moyenne a
24000 PME

Evolution du secteur durant la période 2007-2008 :

Il est constaté a la fin 2007, une population de 293.940 PME privées
employant 1.064.980 emplois durables.

En 2006, il a été créé 24.140 nouvelles PME privées, soit un taux de
croissance de l'ordre de 8,9%.

A fin décembre 2008, le nombre de PME privées atteindra 320.000 PME
privées employant 1.150.180 emplois.

La mise en oceuvre du programme national de mise a niveau commence
a produire des résultats probants. 3.000 PME ont été enregistrées pour
bénéficier des composantes du programme. 294 PME ont signé des
protocoles d’accord pour rentrer dans des processus de diagnostics et
d’actions de mise a niveau.

En matiere d'intermédiation financiére, le fonds de garantie des crédits
aux PME (FGAR), malgré des contraintes exogénes difficiles liées a des
pratiques bancaires en pleine mutation, confirme sa place dans le
soutien de 'accés aux crédits bancaires. A fin juillet 2008, 294 dossiers
de garanties ont été traités pour un montant global de 7,7 milliards
de DA pour un montant global des crédits bancaires sollicités de 21
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milliards de DA et générant 16.450 postes de travail.

La caisse de Garantie des crédits aux investissements des PME ( CGCI-
PME), a fin juin 2008, a octroyé 91 garanties, pour un montant global
de 1,2 Milliards de DA pour un montant global des crédits bancaires
sollicités de 2,5 milliards de DA et générant 1568 emplois.

Actions réalisées :

- la réalisation d'études de filieres (Agroalimentaire, industries
pharmaceutiques...).

- la formalisation par 'Agence Nationale de Développement de la
PME d'un code de bonne conduite a travers un livre blanc qui fixe
les principes et les regles de prise en charge des dossiers.

Actions a réaliser:

la révision et la consolidation du dispositif juridique et
réglementaire régissant le secteur de la PME ;

- le développement de services financiers appropriés aux
spécificités des PME;

- la constitution d’'un groupe de travail de concertation ANDPME/
ABEF/ Banques et établissements financiers ;

- la consolidation des deux dispositifs de garantie (FGAR et CGCI-
PME).

Organisation du secteur public marchand

S’agissant des entreprises relevant du domaines d’attribution du
MIPI

Actions a engager:

1. le redéploiement s’appuie sur la poursuite du processus de privatisation des entreprises ;

2. le projet de redéploiement des participations de I'Etat s'appuie sur les recommandations de la
Stratégie Industrielle du Pays ;

3. le redéploiement des participations de I'Etat doit assurer la promotion de I'Industrie ;
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4. 'émergence et le développement de nouvelles activités industrielles ;

5. l'ouverture du capital et la cession des entreprises dans le cadre du programme partenariat/
privatisation.

Refonte du secteur public marchand

Axes de la refonte

Cette politique de redéploiement procéde a une refonte totale du cadre
actuel qui comptera trois (03) types d’entités de nature et ayant des
objectifs économiques différends. Il s'agit :

« des Sociétés Economiques de Développement (SED) qui seront
chargées d‘assurer le développement d’activités qui confere a
la Nation une capacité d'intégration interne de spécialisation et
d'endogénéisation des décisions de croissance;

+  des Sociétés de Promotion et de Développement (SPD) qui seront
chargées de la promotion d‘activités de nature structurante déja
existante et/ou de nouvelles activités industrielles ;

«  des Sociétés de Promotion Industrielles (SPI) qui seront chargées de
la promotion d’activité a fort effet d'entrainement et d'intégration
dansle marché mondial .Elles regroupent des activités de sidérurgie,
constructions et réparation navale, véhicules automobiles et les
TIC.

De méme que les SGP se verront confier une nouvelle mission qui
consiste en la promotion des autres EPE non retenues dans les SED.
Cette promotion se fera par la recherche prioritaire du partenariat pour
le recouvrement de leur croissance.

Objectifs a atteindre:

« La constitution de puissants Groupes industriels a travers le
développement des Branches porteuses, disposant de potentialités
compétitives sur le marché international ;

. Le recentrage du secteur public qui se fera a titre exclusif sur des
activités qui concernent la spécialisation de I'économie nationale et
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1. 'IANOR pour les normes,

le renforcement de la capacité de compétition globale.

Action d’appui aux entreprises industrielles, pour améliorer la
qualité:

Il convient de rappeler qu'en Algérie l'infrastructure de qualité (IQ) a été
mise sur pieds par la création des organismes suivants :

2. 'INAPI pour la protection industrielle,

3. 'ONML pour la métrologie légale, et, enfin,

4. ALGERAC pour l'accréditation.

Sous objectif 6 :

Aujourd’hui ALGERAC est en grande partie opérationnel et apte a
entamer le processus d'accréditation des organismes d'évaluation
de la conformité (OEC) cités supra. Lannée 2008 sera consacrée a
la consolidation du potentiel de I'entreprise en vue de la rendre
totalement opérationnelle et a la délivrance, au cours de la
méme année, des premiers certificats d’accréditation au profit de
certaines entreprises nationales et étrangeéres qui en ont déja fait
la demande.

Controle et supervision des activités économiques
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Mise en ceuvre du plan qualité tourisme : il concerne les normes
d’excellence en matiere d’offre d’hébergement, de restauration, de
loisirs et d’animation des agences de voyages et d’offices locaux
de tourisme.

Actions engagées:

- Contrat de performance saison touristique 2008 : sélection de 14
plages démonstratives.

— QGuides touristiques : prestation de la qualité dans I'accueil des
touristes
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- Guides touristique concertation et soutien pour |'édition de
guides touristiques sur I'Algérie.

Les flux touristiques :

Ces dernieres années, il a été enregistré une évolution en nette
croissance, des flux touristiques, qui augure de nouvelles perspectives
prometteuses au regard des potentialités touristiques existantes qui
offrent une gamme de produits variés et de haute valeur.

Les flux touristiques

1999 2000 2001 2002 pAIE] 2004 2005 2006 2007 2008*
Total 748536 865984 901416 988061 1166287 1233719 1443090 1637582 1740000 1.850.000
Taux de croissance - 15,69 4,09 9,61 18,04 578 16,97 13.48 6.5 6.5
(%)
Etrangers 140 861 175538 196229 251145 304914 368 662 441206 478358 511000  550.000
Taux de croissance = 24,62 11,79 27,99 2141 20,87 19,71 8.42 7 1.6
(%)
Algériens rési- 607 675 690446 705187 736915 861373 865157 1001884 1159224 1230000  1.300.000
dents a I'étranger

Taux de crois- 15,80 15.70

sance (%)

Source : Police des Frontiéres

— Il est enregistré a fin 2007 I'entrée de 1. 740.000 touristes en
Algérie, soit une évolution de 6.5 % par rapport a I'année 2006
(1.637.582 touristes).

Parmi lesquels 511.000 touristes étrangers, soit une croissance de
7 % par rapport a la méme période de I'année 2006.

— Le nombre de touristes est estimé a 1.850.000 a fin 2008
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Les sorties des Algériens a I'étranger
Evolution des sorties aux frontiéres des nationaux

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Nationaux 903286 1006382 1189910 1256515 1253901 1416861 1513491 1349113 1500000 1.550.000
Taux de croissance (%) 11,41% 18,24% 5,60% -0,21% 13,00% 6,82% -10,86% 11% 3%

chapitre Il

(*) Estimation

*Algériens ont voyagé a l'étranger pour I'année 2007 soit une hausse de
11% par rapport a la méme période de I'année 2006 (1.350.000 voyageurs)

- les principales destinations des algériens sont :
- laTunisie : 686.000 voyageurs.
- laFrance : 384.000 voyageurs.

*Les statistiques enregistrées pour l'année 2007, des entrées des
touristes et des sorties des nationaux aux frontieres algériennes,
marquées par une différence de prés de 250.000 touristes, confirment
le passage de [I'Algérie d'un pays émetteur a un pays récepteur.
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Evolution de la balance de paiement
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Le montant des recettes touristiques, au terme de I'année 2007, s'est
situé a 218.9 millions de dollars, soit une hausse de 7 % par rapport a
I'année 2006.

En dépit de I'accroissement des entrées touristiques ces dernieres
années, le montant en devises dépensé par les nationaux a I'étranger
reste supérieur a celui des devises générées par les flux d'entrées des
non résidents.

L'emploi dans le secteur du tourisme

1. Les importantes potentialités touristiques dont dispose I'Algérie, placent le secteur du tourisme
comme un secteur alternatif de création de richesses et d'emploi, et d'insertion des jeunes dans
la vie professionnelle.

2. Lemploi dans la branche hotels, cafés et restaurants représente 1.8% de la population totale
occupée en algérie.

1. Evolution de I'emploi dans la branche hétel, café, restaurants

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Nombre 82000 95000 103 000 165000 172000  193.900  204.400 210.000

Taux de croissance (%) o 15,85% 8,42% 60,19% 4,24% 12,73% 5,42% 2,74%
(*) Estimation

Source: ONS



204

Evolution de 'emploi dans la branche hétels, cafés et restaurants
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2. Evolution de I'emploi dans les établissements hoteliers
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Total 7000 11290 11288 12261 16516  18.040 24412 18500  18.600 18.750
6129% -002% 862%  3470%  9.23% 3532%  -24% 1% 1%

(*) Estimation

Source : Directions du Tourisme Wilayas
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Evolution de la part du secteur du tourisme dans le PIB

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  2008*

Part du tourisme dans le PIB (%) 1,8 1,4 1,6 1,6 1,7 1,8

(*) Estimation Source: ONS

Partdu tourisme dans le PIB
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La part du secteur du tourisme dans l'effort national de création de
richesse, mesurée par la valeur ajoutée demeure faible et relativement
stable depuis plusieurs années, elle se situe a 1,7 % en moyenne par an.

OBJECTIF 2:

Veiller a ce que les entreprises se comportent comme de bonnes entreprises citoyennes en
matiére de droits humains, de responsabilité sociale et de durabilité de 'environnement

Sous objectif 1:

Contribution des entreprises a la préservation de I'environnement

1. Etat de mise en ceuvre
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Evaluation d’ensemble

Grace a l'action de concertation avec les industriels dans un cadre
participatif et de transparence, il a été enregistré au cours de ces
derniéres années un niveau élevé de prise de conscience des
problémes environnementaux par l'industrie, une bonne maitrise des
solutions a apporter pour assurer une gestion durable de l'industrie
et un engagement de la part des opérateurs industriels a collaborer
en partenariat avec l'administration de l'environnement, les actions
engagées portent notamment sur les matiéres suivantes :

- le développement de programmes de protection de
I'environnement ;

- laréduction significative des rejets industriels et des pollutions ;

- l'amélioration des conditions de stockage, de traitement et
d'évacuation des déchets spéciaux;

- lamise en place d'une politique de traitement des déchets;

- lasensibilisation des acteurs et 'émergence du concept
d’entreprise citoyenne;

- la mise en ceuvre plus efficace de la procédure d'étude d'impact
sur I'environnement (EIE), a travers I'élaboration et la mise a
disposition d’un guide relatif aux EIE, pour en faciliter la maitrise
des procédures, la compréhension des méthodologies et
I'évaluation (100 EIE réalisés);

- laréalisation d’Audits environnementaux (diagnostics et
analyses) pour renseigner sur la situation environnementale
d’unités industrielles par référence aux normes de management
environnemental de type ISO 14000 : trois (03) premiers audits
sur les dix jugés prioritaires ont été réalisés ;

— lamise en ceuvre d'une approche contractuelle entre I'Etat
et les entreprises, a travers des contrats de performance qui
visent des objectifs de réduction progressive des quantités de
rejets polluants et encouragent la mise en place de procédures
d’autocontrole et d’auto-surveillance (100 contrats signés).

- lanouvelle fiscalité : - 10 Taxes écologiques - a connu un
développement sans précédent (Pollueur Payeur) :

+  enlevement ordures ménageéres;
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+  déstockage déchets industriels dangereux;

+  déstockage déchets d'activités sanitaires;

« huiles, lubrifiants et préparations lubrifiantes ;

«  sachets en plastique ;

. pneumatiques;

+  carburants;

+  activités polluantes et dangereuses pour I'environnement ;
+  eauxuséesindustrielles;

+  pollution atmosphérique d'origine industrielle.

Dans le domaine particulier des déchets ménagers solides, il est a noter
que l'évolution des déchets s'est faite selon le tableau suivant :

Evolution de la quantité journaliére

de déchets générée par habitant et par jour

Année 1980 2008
Villes moyennes 0,5 Kg 0,8 Kg
Grandes villes 0,76 Kg 1,2 Kg
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0,8

0,6

Quantités en Kg

0,4

0,2
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Lenvironnement au centre des préoccupations du Gouvernement (Parc d’El-Kala)

e

/

1980 2008

Années

s moyennes  oGrandes villes

Pour une prise en charge adéquate dans le domaine de la Gestion
des déchets en Algérie, le Programme National de gestion Intégrée des
Déchets Ménagers (PROGDEM) 2008 a été institué comprenant quatre
actions principales :
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1. élaboration de Schémas Directeurs de gestion des déchets ménagers;
2. réalisation de Centres d’Enfouissement Technique (CET), mise a disposition de moyens matériels ;
3. fermeture et réhabilitation des décharges sauvages ;

4. financement par la Taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) : révisable pour couvrir par
pallier les colts de gestion.

L'organisation de la collecte des déchets par les Collectivités
locales : 1000 Schémas Directeurs de gestion des déchets ménagers
programmeés dont 595 sont finalisés.

- Lagestion et le traitement : 300 centres d'enfouissement technique
programmeés dont 90 sont achevés ou en voie d’achévement.

/ =4+ Nbore de centre
/ denfouissement
technique
/ =
_/ —+

2000 204 2005 2006 2007 2008

8 & 8 8

(e

Année

- Laréhabilitation des décharges : 20 décharges sauvages
programmées a la réhabilitation dont 7 sont en cours (Alger
(Oued Smar), Annaba, Skikda, El Tarf, Tébessa, Djelfa, Tiaret).

- 1069 communes dotées de moyens modernes (Moyens de
collecte et de transport des déchets (bennes tasseuses, bacs
hermétiques, ...)

- ECOJEM : Réduire, Réemployer et Recycler (3 R), un gisement
inexploité de matiéeres premiéres (760 000 T/an) :
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Papier : 85000T/an
Plastique : 130000 T/an
Métaux : 100 000 T/an
Verre : 50 000 T/an

Matiére : 95 000T/an
Divers

Laloi01-19relative ala gestion, au contréle et a I'élimination des déchets
fait obligation aux générateurs et/ou aux détenteurs soit :

1. d’assurer eux-mémes et a leur frais, aprés labellisation, 'Auto-valorisation, telles que 'ENPEC et
I'ENPC;

2. de confier a une entreprise agréée et labellisée (entreprise spécialisée dans la valorisation des
déchets : 15 micro entreprises de récupération de déchets valorisables agrées ;

3. d’adhérer au systeme public (ECO-JEM, Pepsi cola, Ifri, Fruital, Coca Cola, NCA Rouiba,
Hammoud Boualem, El Golea,Sidi El Kebir, Fruidor...)

Domaines de progreés notables enregistrés au niveau des
entreprises

Plusieurs unités industrielles particulierement polluantes ont engagé un
processus d'intégration des impératifs de protection de I'environnement
dansleurs projets de développement et ont consentidesinvestissements
conséquents pour la dépollution.

Complexe électrolyse de zinc de Ghazaouet : Réduction importante
des émissions de dioxyde de soufre (de 1500 a 400 ppm), (le colt des
investissements réalisés s‘éléve a 1147 millions de DA sur fonds propre
de l'entreprise).

Complexe de production d’engrais ASMIDAL a Annaba : Dépollution
du Grand Annaba (diminution de 88% d'‘oxyde de soufre et de 98%
d'oxyde d’'azote) :

- Au niveau du complexe ASMIDAL, il y a eu arrét de I'unité acide
sulfurique et reconversion de l'unité acide phosphorique en unité
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de production de simple super-phosphate.

- Lesrejets dans I'air de NOX ont maintenant des concentrations
inférieures a 250 mg/Nm3.

- Mise en service des équipements de dépoussiérage de l'unité
NPK. Les rejets ont diminué a 50 mg/Nm3.

— Diminution des poussiéres et la teneur en NOX des fumées
provenant de I'unité nitrate d'ammonium, a un taux inférieur a
150 ppm.

Le colit s'éleve a 17 millions de US $ dont une partie a été autofinancée
et l'autre dans le cadre du CPI.

Complexe sidérurgique MITTAL STEEL (ex - ISPAT) a Annaba: Une
série de mesures antipollution ont été prises dans le complexe ISPAT -
installation de systémes de dépoussiérage, d'une station de traitement
biologique, réhabilitation des électrofiltres, stations d'épuration -LAF et
LAC- (le colit des investissements réalisés séleve a 4 millions de US $),
grace a ces mesures, la pollution de I'air au niveau de la ville de Annaba
a été divisée par 10.

Complexe des Corps Gras de Maghnia : Le complexe a consenti des
efforts dans le domaine de la dépollution, de la récupération et de la
valorisation des sous-produits. Plus de 4,5 t par jour de glycérine sont
récupérées et destinées a l'exportation.

Unité maiserie de Maghnia : Réalisation sur fonds propres a l'entreprise
d’une station d'épuration adaptée a la nature de ses rejets

Unité mégisserie TAMEG de Rouiba : Cette unité a achevé laréalisation,
sur fonds propres, d'une station dépuration adaptée a la nature de ses
rejets.

Cimenteries de Meftah, Zahana et Hamma Bouziane : Ces cimenteries
ont consenti des investissements importants pour la modernisation et
la rénovation de leurs équipements anti-pollution : 616 millions de DA
pour la cimenterie de Meftah, 100 millions de DA pour la cimenterie de
Zahana, et 220 millions de DA pour la cimenterie de Hamma Bouziane.
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Dépollution d’installations d’hydrocarbures (Sonatrach) :

- rénovation des installations de gaz naturel liquéfié (GNL) ;

- réalisation de nouvelles unités de traitement, récupération et
réinjection des gaz torchés;;

- trois unités de déshuilage sont fonctionnelles et deux autres en
cours de réalisation-économies évaluées a 34 millions de dollars
paran;

- réalisation d'une STEP (base 24 février) dont le procédé de
traitement est biologique a lit bactérien ;

— au niveau du champ de Guellala, le centre de production est doté
d’une unité de séparation d’'huiles, d’'une unité de stockage et
d’une unité de boosting gaz;

— au niveau du champ de Benkahla, le centre de production est
composé d'une unité de séparation d’'huiles et d’'une unité de
boosting gaz;

- la direction régionale de Haoud Berkaoui a réalisé trois stations
de déshuilage pour les centres de Haoud Berkaoui, Guallala et
Benkahla. (teneur de HC dans l'eau de rejet inférieur a 10mg/I,
élimination de mes a un taux de 30 mg/I;

- le montant total des investissements pour le traitement des rejets
liquides industriels pour lI'ensemble de I'entreprise est estimé a
pres de 2,3 milliards de DA.

Autres actions

- mise en place des dispositifs de suivi, de prévention, d'alerte
et d’intervention par I'Intégration d'un département HSE dans
l'organigramme des entreprises ;

— prise en charge des aspects de développement durable dans les
Business Plan élaborés par les entreprises ;

- mise en réseau par le biais de séminaires ateliers de travail,
échange d'informations en impliquant les différents intervenants:
les entreprises, SGP, APRUE, laboratoires spécialisés d’analyse,
collectivités locales, CNTPP, CNFE, ONEDD, associations de
protection de l'environnement, associations de protections des
consommateurs, universités, centres de recherches ;

- information de la part de l'entreprise sur les améliorations
continues dans le domaine environnemental: Mettre en
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exergue la contribution des entreprises a la préservation de
I'environnement ;

- mise en place de mécanisme de montage de plan financier pour
la prise en charge des actions environnementales programmées
dans les plans de développement des entreprises.

Dans le domaine de I'’énergie, plusieurs actions sont a mettre en
relief :

- la production des énergies propresavec l'alimentation de 20
villages en énergie solaire, la construction d'une centrale hybride-
solaire de 150 MW a Hassi R'mel, le lancement d’une ferme éolienne
de T0OMW a Tindouf;

- la création d’une société de dépollution marine OSPREC SPA ;

— la délocalisation de la ville de Hassi Messaoud et la construction
de la nouvelle ville a Oued el Maraa.

OBJECTIF 3:

Promouvoir I'adoption de code d’éthique en matiére d’affaire dans la poursuite des objectifs de
I'entreprise

Sous objectif 1:

Adoption de code d'éthique des affaires

Refonte de la loi sur la concurrence: Le démantélement des
monopoles, 'ouverture du commerce extérieur, la libéralisation des
activités économiques et commerciales ont favorisé I'émergence
de nouveaux opérateurs économiques et, par conséquent, le
développement de certaines pratiques frauduleuses nuisibles tant
aux consommateurs qu’a I'économie nationale.

En vue déradiquer ce genre de pratiques et d’instaurer une
concurrence saine et loyale entre les différents intervenants sur le
marché, des dispositions ont été prises par les pouvoirs publics,
avec la finalisation de la refonte de la loi relative a la concurrence
en instance d’examen par le Parlement.
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Mise en place d'une politique efficace de protection du
consommateur: Les exigences de la mondialisation, I'éradication
du marché informel et la concrétisation effective du principe
constitutionnel de liberté de commerce et d’industrie, ont amené les
pouvoirs publics a concevoir et a mettre en ceuvre un vaste plan de
réformes portant essentiellement sur :

1. I'adaptation et la modernisation de la Iégislation et de la
réglementation applicables a la concurrence, aux pratiques
commerciales, aux activités commerciales, au registre du commerce et
a la protection du consommateur. Cette action s'est traduite par :

1. la promulgation des lois relatives aux régles générales d'importation et d'exportation des
marchandises, a la concurrence, aux pratiques commerciales et aux conditions d'exercice des
activités commerciales ;

2. la promulgation de 23 décrets exécutifs pris en application des textes législatifs précités ;

I'adoption par le Conseil des Ministres d’'un projet de loi relatif a la protection du consommateur
et a la répression des fraudes. Ce texte est actuellement au niveau de '’Assemblée Populaire
Nationale;

La mise en place du Comité National du CODEX Alimentarius ;

L'adaptation des modalités de controle aux frontiéres de la conformité
des produits importés ainsi que celles relatives a l'étiquetage et a la
présentation des denrées alimentaires ;

2. Le renforcement de I'encadrement et de la surveillance du marché
ainsi que de protection des consommateurs. Dans ce cadre, il a été
procédé a la mise en ceuvre des mesures suivantes :

- recrutement de 1.500 cadres universitaires spécialisés dans le
domaine de contréle de la qualité;

- lancement des études pour la réalisation d’'un laboratoire
national d’essais pour la prise en charge des analyses des
produits industriels ;

- réalisation et réhabilitation de 13 laboratoires d’analyse de la
qualité et de la répression des fraudes ;

- mise en ceuvre du programme de modernisation de l'outil de
contrdle approuvé par le gouvernement en 2004 portant sur
I'acquisition de 280 véhicules et d'équipement d'inspection et de
controle préliminaire (225 valisettes).
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Mise en place d'une politique efficace de normalisation :

mise en conformité de la Iégislation et la réglementation de normalisation avec 'OTC ;

révision de la nomenclature des normes homologuées (obligatoires).

Résultats attendus :

Compétitivité des entreprises et protection du consommateur

Conformité des produits aux normes algériennes et a la réglementation technique

Lutte contre les activités commerciales informelles : En matiére
d'encadrement des marchés informels, les services du Ministére du
Commerce oeuvrent, en relation avec les parties concernées (APC,
Dairas, Wilayate, associations professionnelles), a I'insertion de ces
espaces dans un cadre organisé (délimitation, aménagement, location
avec cahier des charges conformes a la réglementation, etc...).

Les actions engagées portent sur :

- lerecensement au niveau des wilayas des espaces abritant les
activités non sédentaires ou informelles avec une évaluation
sommaire des intervenants qui exercent ;

- lamise en conformité par arrété de wilaya des marchés activant
sans assise réglementaire ;

- la prise en charge et I'étude des propositions émanant des APC
concernant la régularisation de marchés non sédentaires en
activité ou la création de nouveaux espaces destinés a insérer les
intervenants informels dans le circuit 1égal ;

- larécupération et la réhabilitation par les APC d’un certain
nombre de surfaces commerciales des entreprises dissoutes
(ASWAK, EDGA...) et leur affectation a des intervenants informels
ou jeunes chémeurs;

- l'implication de 'UGCAA dans la réalisation de projets
commerciaux avec la participation financiére des futurs
bénéficiaires et la contribution des autorités locales, notamment
pour les assiettes foncieres ;

- l'encouragement des promoteurs privés a investir dans la
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réalisation d'infrastructures commerciales.

D’une maniére générale, les actions engagées au niveau local restent en
deca des objectifs visés au regard de 'ampleur prise par les activités non
sédentaires et des dysfonctionnements multiples qui en résultent.

La faiblesse au niveau local d’'une politique significative et soutenue
de modernisation, d'organisation et de généralisation des espaces
commerciaux conformes et intégrés aux ensembles urbanistiques,
affecteleseffortsvisantaconteniretaencadrerlesactivités commerciales
informelles.

Cette situation est amplifiée par deux contraintes récurrentes, liées a la
fragilité financiére des collectivités locales et I'indisponibilité de terrains
d’assiettes nécessaires a limplantation de nouveaux projets.

Limplication du secteur privé est de nature a susciter des investissements
dans le secteur des infrastructures commerciales.

OBJECTIF 4:

Veiller a ce que les entreprises traitent tous leurs partenaires de maniére juste et équitable

Sous objectif 1:

Lutte contre la corruption (Cf. chapitre Démocratie et Gouvernance politique)

Sous objectif 2:

Protection des droits de propriété

INAPI pour la protection industrielle :

1. promouvoir les avantages de la politique de protection et de brevetage aupres des entreprises
industrielles, des universités...

2. contribuer a la protection de la production nationale par la lutte contre la contrefagon en relation
avec les institutions de la lutte contre la contrefacon (Douanes, Gendarmerie, Police, Justice) ;

3. servir de point de liaison entre les inventeurs et les entreprises industrielles.

4. encourager les inventeurs et innovateurs et stimuler I'innovation par toute forme possible (prix,
foires nationales et internationale...) ;

5. permettre et encourager l'innovation par I'exploitation des données existantes a I'INAPI
notamment en matiére de brevets tombés dans le domaine public;
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6. promouvoir et développer les relations avec les chambres de commerce et d'industrie, les
universités et les centres de recherches développement ;

7. valoriser la protection de la production nationale par la promotion de la protection des droits de
propriété industrielle des entreprises nationales a I'étranger.

OBJECTIF 5:
Prévoir la responsabilité des entreprises, directeurs et cadres
Sous objectif 1:

Insuffisance de l'information de/vers l'entreprise

Amélioration de la transparence des comptes sociaux :

La publication Iégale des comptes sociaux des sociétés et établissements
financiers a été décentralisée pour permettre aux entreprises concernées
de s'acquitter de cette obligation au niveau de la Wilaya d'implantation.

Port d’Alger

En effet, et en vertu des dispositions du Code du Commerce et de la
Loi n°04-08 du 14 ao(t 2004 relatives aux conditions d’exercice des
activités commerciales, toutes les personnes morales doivent procéder
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a la publication Iégale de leurs comptes sociaux, dans le mois qui suit
leur adoption par 'Assemblée Générale. Le dépbt des comptes sociaux
aupres du Centre National du Registre du Commerce vaut publicité.

Amélioration de l'accés a I'information et de son circuit :

Deux (02) projets complémentaires sont en cours de réalisation par le
Centre National du Registre du Commerce et ayant trait a la mise en
ceuvre d'un réseau télématique et d'un systeme de gestion électronique
des documents archivés Systéme (G.E.D). La mise en service de ce projet
est intervenue dés le mois de juin 2007,

Actions en direction des supports et de 'organisation de
I'information :

1. création par le secteur des Postes et des Technologies de I'Information et de la Communication,
de trois académies d’enseignement en ligne qui dispensent des formations liées au
développement et a |'utilisation de logiciels de gestion ;

2. introduction d'un nouveau systéme comptable et financier : Norme International Financial
Reporting Standards (IFRS)-International Accounting Standards (IAS) ;

. obligation faite aux entreprises de mettre en place une cellule audit et contréle interne;
. réévaluation des immobilisations des entreprises ;

. élargissement aux SARL de l'obligation de disposer d’'un commissaire aux comptes ;

() NN, B S N V)

. action permanente qui consiste a tenir des assemblées générales et des conseils
d’administration;

7. autorisation pour l'exploitation de la voix IP;

8. établissement de programme PME/Université pour la création d’'incubateurs ;
9. réalisation détudes de branches pour mieux connaitre les PME ;

10. organisation de foires et salons nationaux et internationaux;

11. création de banques de données avec mise en ligne d’'une offre fonciére de plus de 200 actifs
(ANIREF.DZ) ;

12. élaboration et finalisation du décret exécutif fixant les modalités d'élaboration et de mise en
ceuvre des plans internes d'intervention par les exploitants des installations industrielles ;

13. promotion de la sécurité dans les établissements industriels ;

14. formation de cadres dans les méthodes d'évaluation des risques ;

chapitre Il
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15. formation d'auditeurs sécurité : audit interne, audit tierce partie ;
16. formation en intervention d’'urgence ;

17. réalisation du Réseau Intranet Gouvernemental, achevé par la mise en boucle en fibre optique,
de la plate forme centrale contenant les serveurs de service et les bases d'information de réseaux
locaux dans 50 institutions et établissements publics.
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OBJECTIF 1:
Promouvoir une croissance économi-
que durable

OBJECTIF 2:

Améliorer I'équité inter-catégorielle et

intergénérationnelle

OBJECTIF 3:
Préservation de I'environnement
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Le développement socio économique, élément dont la performance est
traductrice du niveau de la gouvernance nationale, doit faire face a des
enjeux stratégiques ancrés dans le principe de justice sociale et visant
fondamentalement la prise en charge des besoins sociaux des différentes
catégories de la population.

Dans cette optique, les principaux défis a relever concernent essentiellement
la sauvegarde des acquis sociaux, la réduction des déséquilibres régionaux,
la lutte contre la pauvreté, le rendement du systéme éducatif et de santé
publique, I'acces a un emploi et a un logement décent.

L'évaluation de la mise en ceuvre de ces objectifs confirme I'engagement
de I'Etat dans le processus de réalisation des actions a méme d'inscrire le
développement socioéconomique dans la perspective d’'un développement
durable.

OBJECTIF 1:

Promouvoir une croissance économique durable

Croissance durable: L'Algérie a amélioré ses performances a la faveur
des retombées positives de la politique de stabilisation du cadre macro-
économique et de I'exploitation efficiente de ses ressources.

La mise en ceuvre de différents programmes de développement, incluant
le programme spécial de relance économique (PSRE), le programme
complémentaire de soutien a la croissance (PCSC- 2005-2009), ainsi que les
programmes spéciaux « Hauts plateaux » et « Sud » d'un montant global
de l'ordre de 207 milliards de dollars US a été un facteur déterminant pour
I'¢conomie qui a renoué avec la croissance. Elle a permis une augmentation
significative des capacités de prise en charge de la demande sociale des
populations, particulierement des couches a faible revenu et des personnes
en difficultés.

L'Algérie dispose d'une capacité d'auto financement pour prendre en charge
les plans d'action déployés pour améliorer la bonne gouvernance dans tous
les domaines.

Sur la période 1999-2007, I'activité économique a été marquée par une
croissance soutenue, le PIB ayant évolué en volume, a un rythme annuel
moyen de 4%. La croissance économique enregistrée durant la période
est assez satisfaisante, néanmoins, elle reste vulnérable, car fortement
dépendante du secteur des hydrocarbures qui continue de représenter plus
de 45 % du PIB, 97 % des exportations de marchandises et prés de 65 % des
recettes fiscales.
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Il est important de relever que le secteur industriel hors hydrocarbures,
continue d'enregistrer de faibles taux de croissance (2 % en moyenne
sur la période). En effet, ce secteur a évolué dans une situation de
« désinvestissement » qui, conjuguée a d’autres facteurs, a limité sa
croissance.

Dans le méme temps, les finances publiques ont enregistré des excédents
budgétaires durant toute la période (sauf en 1999 avec -11,2 Milliards de
DA) pour représenter en moyenne 6,5 % du PIB. En 2007, le solde budgétaire
s'éléve a 596 Milliards de DA.

La position financiére extérieure de I'Algérie a fortement consolidé,
notamment, les aspects suivants :

- les soldes positifs de la balance des paiements sur I'ensemble de
la période 1999- 2007. Avec 30,4 Milliards de dollars US en 2007,
le solde de la balance des paiements rapporté au PIB représente
23 % contre un solde négatif de 2,2 Milliards de dollars US en
1999.

- leratio du service de la dette sur les exportations de biens et
services de l'ordre de 2,7 % seulement en 2007 ; il était de 36,1%
en 1999,

- le stock de la dette a moyen et long termes qui ne représente
plus que 2,7 % du PIB en 2007 contre 58,3 % en 1999 avec un
stock de 28,1 Milliards de dollars US.

- le niveau de réserves de change, équivalent a plus de 40 mois
d’'importation de biens et services en 2007, contre 4,6 mois en
1999.

Evolution des stocks de la dette a MLT et des réserves de change
(1999-2007)

150 1
(%]
)
ur
g 100 -
E
S 50

4 L 2 * * < 2 *
0 | | | | | | | ‘ | h
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
& Stock dette MLT(GS) Réserves de change (G$)

chapitre IV




développement socio - économique

Au plan social, outre les résultats positifs enregistrés dans les secteurs
socio éducatifs et autres services de base, certains aspects méritent d'étre
soulignés:

« le PIB par habitant a enregistré une augmentation significative,
passant de 1623,3 $ courants en 1999 a 3971 $ en 2007 soit une
hausse de prés de 12% en moyenne annuelle sur la période.

PIB/hab $ US

3971

2129

1623 1802 772 1810

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

années

«  enrelation avec une évolution favorable de leur revenu disponible,
les ménages ont vu leur consommation finale augmenter
sensiblement, soit au taux de 3,7 % en moyenne annuelle durant la
période 1999-2007.
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Industrie : un taux de croissance appréciable

Dans ce cadre, il estimportant de relever que le Salaire National Minimum
Garanti (SNMG) a doublé durant cette période, passant de 6 000 dinars/
mois en 1999 a 12 000 dinars/mois actuellement; ce qui témoigne de

la volonté des pouvoirs publics de défendre et de consolider le pouvoir
d’achat et d’améliorer les conditions de vie des populations avec une
attention particuliere aux catégories les plus démunies, et de rétablir
I'échelle des valeurs en direction des couches moyennes a travers
notamment 'augmentation des revenus qui a touché lI'ensemble des
travailleurs tous secteurs confondus.

Les progreés enregistrés en termes de croissance de I'activité, ont permis
de soutenir la tendance a la baisse du chémage. En effet, le chémage qui
était de 29,3 % en 1999 a été fortement et progressivement réduit, et
son taux ramené a 15,3 % en 2005, 12,3 % en 2006 puis a 11,8 % en 2007.
A ce rythme, le taux de chdmage devrait se situer a moins de 10 % en
2009/2010.

Si l'inflation a été maitrisée avec une hausse des prix a la consommation
se situant autour de 2,5 % en moyenne annuelle sur la période, il est
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enregistré, en 2007, une progression des prix a la consommation de 3,5%
en moyenne aprés des « pics » de 4,2 % et 3,6 % observés respectivement
en 2001 et 2004 mais sans commune mesure avec les taux enregistrés au
début des années 90 ou l'inflation se situait autour de 30 %.

Situation du marché de I'emploi :

Evolution de I'emploi :

Le marché de I'emploi durant la période 2000-2007 s'est caractérisé par :

. une création moyenne nette d'emplois qui varie entre 350.000 et
400.000 postes par an;

+ une population occupée constituée pour plus de 1/3 de salariés
permanents (33,8%);

« une stabilisation des employeurs et indépendants autour de 30%
de I'emploi total, durant toute la période 2001 - 2007.

La population occupée est passée de plus de 6 millions en 1999 a
9,3 millions en 2007 soit un accroissement de l'ordre de 65,5% durant la
période.

Les résultats enregistrés en matiére de création d'emplois durant la période
considérée sont détaillés dans les tableaux 1,2 et 3 ci aprés:

Evolution de la population occupée par secteur d’activités (1999-2007)

Rubrique 1999 2004 2005 2007
Pop. occupée dont : 6.073.000 8.046.000 8.497.000 9.300.000
Agriculture 1.185.000 1.617.000 1.683.000 1.852.000
Industrie 493.000 523.000 523.000 522.000
BTP 743.000 977.000 1.050.000 1.258.000
Commerce - Services 2.477.000 2.859.000 2.966.000 3.143.000
Administration

Formes particuliéres 1.175.000 2.070.000 2.275.000 2.525.000
d'emploi (informel + dis-

positifs d'aide a I'emploi
+ travail a domicile...)

(Source Plan)
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Evolution de la création nette d’emplois par secteur
d’activités (2000-2003)

2000 2001 2002 2003 CNE

(2000-2003)

Création nette d'emplois totale dont : 168.000 356.000 320.000 361.000 +1.205.000
Agriculture - 143.000 110.000 127.000 +380.000
Industrie 6.000 4.000 1.000 6.000 +17.000
Commerce - Services - Administration 36.000 52.000 95.000 99.000 +282.000

Formes particulieres d'emploi (informel + dis- 88.000 135.000 57.000 82.000 362.000

positifs d'aide a I'emploi+ travail a domicile...)

(Source Plan)

* Durant la période 2000-2003, la création nette demplois a atteint
1.205.000 emplois

Evolution de la création nette d’emplois (CNE) par secteur d’activités
(2004-2007)

Rubriques 2004 2005 2006 2007 CNE

(2004-2007)
Création nette d'emplois totale dont: 773.000 448.000 505.000 267.000 +1.993.000
Agriculture 52.000 66.000 97.000 72.000 +287.000
Industrie 13.000 - 2.000 -3.000 +12.000
BTP 73.000 70.000 110.000 98.000 +351.000
Commerce - services - Administrat. 102.000 105.000 86.0000 91.000 384.000

Formes particulieres d'emploi (informel ~ 533.000 206.000 211.000 9.000 959.000

+ dispositifs d'aide a I'emploi + travail a
domicile ...)

(Source Plan)

* Durant la période 2004-2007, la création nette d'emplois a atteint
1.993.000 emplois

** Durant la période 1999-2007, la création nette d'emplois a atteint
3.198.000 emplois.

chapitre IV
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Plan d’action pour la promotion de I'emploi
et de lutte contre le chdmage

Dansl'objectif de mainteniretd’améliorerles performances enregistrées dans
le domaine de I'emploi notamment au profit des jeunes primo demandeurs
d'emploi, le Gouvernement a adopté en avril 2008 le plan d’action pour
la promotion de I'emploi et de lutte contre le chomage. Ce plan se fixe
comme objectifs :

- lalutte contre le chémage par une approche économique;
- la promotion d’une main d'ceuvre qualifiée ;
- le développement de I'esprit d’entreprenariat ;

- laréduction du taux de chémage.

La nouvelle politique de promotion de I'emploi s'inscrit dans une approche
économique du traitement du chémage et se base sursept (07) axes
principaux contenus dans le plan d’action de la promotion de I'emploi et de
lutte contre le chdmage :

- la promotion de la formation qualifiante en vue de faciliter
I'insertion dans le monde du travail ;

- la promotion d'une politique d’incitation en direction des
entreprises ;

- l'amélioration et la modernisation de la gestion du marché du
travail ;

- la promotion de I'emploi des jeunes;

- la réforme et la modernisation de la gestion du service public de
I'emploi a travers 'Agence Nationale de 'Emploi (ANEM) ;

- la création et la mise en place des organes de coordination
intersectorielle ;

- le suivi, le controle et I'évaluation des mécanismes de gestion du
marché du travail ;

I'appui au développement de I'entreprenariat ;

I'appui a la promotion de I'emploi salarié.

A partir du 1¢ juin 2008, il est réalisé le quatriéme axe du plan
d’action consacré a l'emploi de jeunes a travers le lancement du
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nouveau Dispositif d’Aide a I'lnsertion Professionnelle (DAIP) destiné
aux primo demandeurs d'emploi avec ou sans qualification, qui sont
insérés dans le monde du travail (102 480) selon la formule des contrats
d’insertion suivants :

- le contrat d’insertion des diplomés (CID) au profit des diplomés de
I'enseignement supérieur et des techniciens supérieurs : 34 506 ;

- le contrat d'insertion professionnelle (CIP) au profit des jeunes
sortants de cycle de I'enseignement secondaire et des diplomés
de la formation et de I'enseignement professionnels : 21 821 ;

- le contrat formation insertion (CFl) destiné aux jeunes sans
formation ni qualification : 46 153.

Ce dispositif prévoit également a l'issue de la période d'insertion,
I'instauration d’un contrat de travail aidé qui permettra de subventionner,
pour des périodes allant d’une (01) année a trois (03) ans, selon la
catégorie, les salaires des jeunes primo demandeurs d’emplois recrutés a
titre permanent dans le secteur économique.

La législation prévoit également des mesures incitatives a I'emploi a
travers des réductions fiscales et para fiscales au profit des employeurs
qui recrutent, particulierement dans les régions du grand sud et des hauts
plateaux.

Ce dispositif, lancé a partir de juin 2008, a permis l'insertion de 60.000
bénéficiaires dans le secteur économique.

En matiére de régulation du marché du travail, 'Agence Nationale
de I'Emploi (ANEM) a bénéficié, durant la période 1999-2008, d’un vaste
programme de réhabilitation et de modernisation portant sur :

- le renforcement de I'encadrement humain pour
I'accompagnement et le conseil au profit des demandeurs
d'emplois ;

- laformation et le recyclage des personnels dans le domaine du
conseil ;

- la dotation en équipement informatique et l'installation du
réseau intranet;

- l'extension du réseau des agences (réaménagement et
construction de siéges).
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Le champ du placement des travailleurs se voit élargi aux opérateurs privés
a lafaveur de la Loi 04-19 du 24 décembre 2004 relative au placement des
travailleurs et au contréle de I'emploi. Néanmoins,ce dispositif autorise les
communes a procéder aux activités de placement de la main-d‘ceuvre dans
le cas ou I'’Agence Locale de I'Emploi (ALEM) n'est pas implantée dans leurs
circonscriptions ainsi qu’aux organismes privés agrées a condition d'établir
une convention avec 'Agence Nationale de 'Emploi (ANEM).

L'année 2007 a vu la mise en place de la commission interministérielle
d’agrément des organismes privés de placement des travailleurs.

Ces mesures s'inscrivent dans le cadre de I'application des conventions de
I'Organisation internationale du travail (Convention n°® 181) ratifiées par
I'Algérie

En matiére de concertation et de dialogue social, la période considérée
a été marquée par la signature du Pacte national économique et social, qui
constitueuneavancéeremarquableenmatiérededialogueetde concertation
entre les pouvoirs publics et les différents partenaires économiques et
sociaux (syndicat - organisations patronales - gouvernement).

Depuis 1990 et a la fin du premier semestre 2008, il a été procédé a la
conclusion de 55 conventions collectives de branches ; 92 accords collectifs
de branches; 2.796 conventions collectives d'entreprises et 13.105 accords
collectifs d’entreprises.

Dans le cadre du renforcement de la fonction de contréle par l'inspection du
travail, notamment dans le domaine du controle des conditions de travail,
un nouvel institut spécialisé a été créé, il s'agit de I'Institut National de
Prévention des Risques Professionnels (INPRP).

Par ailleurs, il a été procédé au renforcement des moyens de contréle
des services de l'inspection du travail, a travers la dotation en moyens de
transport (131 véhicules) et en outils de mesures des risques professionnels
(sonométre, luxmetre, unités de mesure radioactive, hygrométre...... ).

En ce qui concerne le secteur de la fonction publique, il y a lieu de
souligner que l'adoption du statut général de la fonction publique, ala faveur
de I'Ordonnance n° 06-03 du 15 juillet 2006, marque une étape importante
dans le processus global de la modernisation de I'Etat et de consolidation
de la bonne gouvernance. (cf. chapitre | : démocratie et gouvernance politique,
objectif 5 - point 2).

Généraliser I'accés pour tous a I'éducation, du primaire au supérieur :
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La restructuration des cycles d'enseignement introduite par la réforme
actuelleréorganiseles cycles d'enseignement obligatoire et post- obligatoire.
Cette restructuration découpe l'enseignement obligatoire en deux unités
clairement identifiées : I'école primaire et le collége d’enseignement moyen.
Alors que la durée de I'enseignement primaire est passée de 6 a 5 ans, celle
de l'enseignement moyen est passée de 3 ans a 4 ans. Il faut noter que la
réduction de la durée d'enseignement du primaire est accompagnée par la
généralisation progressive de I'éducation préparatoire.

Cette restructuration du systéme éducatif réorganise également les cycles
d'enseignement post-obligatoire en 3 segments : I'enseignement secondaire
général et technologique, I'enseignement technique et professionnel et la
formation professionnelle. Cette segmentation introduit une distinction
nette entre un enseignement secondaire général et technologique qui
prépareal’accésal’'université et un enseignement technique et professionnel
préparant essentiellement a I>emploi.

Cette restructuration de la durée des études dans I>enseignement primaire
et moyen ainsi que la généralisation de I>enseignement préparatoire aura
uneforteincidence, a courtet moyen termes, sur les infrastructures d>accueil
et I>encadrement et a pour objectif de rendre plus efficient I>enseignement
de base obligatoire.

Il faut également rappeler que I>Algérie a réaffirmé, au méme titre que
les autres pays, son engagement a réaliser les six (6) objectifs assignés a
I'Education PourTous (EPT) et aux Objectifs de Développement du Millénaire
(ODM) d'ici a 2015.

A ces objectifs internationaux, que notre pays compte concrétiser, s>ajoutent
ceux qui entrent dans le plan de développement du secteur pour 2025 en
poursuivant l'effort consenti jusqu’a présent par la communauté nationale
a la promotion de I'éducation en assurant la mise en ceuvre de la réforme
du systeme éducatif dont les grandes lignes ont été arrétées par le Conseil
des Ministres du 30 avril 2002. Cette présentation sur la restructuration
de la réforme se propose de montrer qu>il ne s>agit pas seulement de
développer le secteur de I>éducation, mais de lui donner a la fois les
orientations qualitatives exprimées par la réforme, ainsi que celles définies
par les objectifs de I>EPT et par les ODM.

L'amélioration de la qualité de I>enseignement et du rendement du systéme
éducatif dans son ensemble visés par la réforme du systeme éducatif
s>articule autour des objectifs ci-apres :
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- généralisation progressive de I'éducation préparatoire a
I'ensemble des enfants agés de 5 ans ;

- scolarisation de I'ensemble des enfants en age d'étre scolarisés;

- faire parvenir 90% d’une classe d’age a la fin de I'enseignement
obligatoire méme aprés 1 ou 2 redoublements sachant que
[>écart entre cet objectif et la situation actuelle se situe autour
de 24 points;

- faire accéder a I'enseignement post-obligatoire 75% des
éleves qui achevent I'enseignement obligatoire ; toutefois,
I>amélioration de ce score est tributaire du développement de
[>enseignement professionnel ;

- orienter vers I'enseignement secondaire général et
technologique 70% des éléves qui accédent a I'enseignement
post-obligatoire, les 30% restants doivent étre orientés vers
I'enseignement technique et professionnel ;

— atteindre un taux de réussite au baccalauréat de I'enseignement
secondaire de 75% des éléves de 3*™ année secondaire.

Evolution des effectifs globaux

ANNEE TOTAL FILLES GARCONS PARITE
99/00 7661023 3689735 3971288 92,91

01/02 7 849 004 3806416 4042588 94,16

03/04 7851893 3848 282 4003611 96,12

05/06 7593639 3748 665 3844974 97,50

07/08 7 636 531 3777 233 3859298 97,87

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

Les effectifs globaux des éleves ont connu une régression de plus de 24.000
élevesentre 1999/2000et2007/2008;1écartentre cesdeuxlimites correspond
a une diminution de prés de 112.000 garcons et une augmentation de plus
de 87.000 filles.

La parité (a savoir le nombre de filles pour cent garcons) a connu une
amélioration significative. Elle est passée de prés de 93 filles pour cent
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garcons a prés de 98 filles. Actuellement, a I'échelle du secteur, on dénombre
quasiment autant de filles que de garcons au niveau global, c’'est-a-dire tous
cycles confondus ; on relévera dans le détail que des écarts significatifs
existent entre les cycles.

EVOLUTION DES EFFECTIFS ELEVES

6 000 000
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4000 000 ~

3000 000

2 000 000 -

1 000 000 -

0 =
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WPRIMAIRE B MOYEN [/ SECONDAIRE

Les effectifs scolarisés dans I'enseignement primaire

ANNEE TOTAL FILLES GARCONS PARITE
99/00 4843313 2264 608 2578705 87,82
00/01 4720950 2210114 2510836 88,02
01/02 4691870 2204374 2 487 496 88,62
02/03 4612574 2 166 045 2446 529 88,54
03/04 4507703 2119454 2388249 88,75
04/05 4361744 2 049 927 2311817 88,67
05/06 4196 580 1973 901 2222679 88,81
06/07 4078 954 1926 560 2152394 89,51
07/08 3931874 1860 190 2071684 89,79

Source : annuaires statistiques du ministere de I'¢ducation nationale

chapitre IV
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Entre les rentrées scolaires 1999/2000 et 2007/2008, on enregistre une
régression globale de plus de 910.000 éléeves dont plus de 404.000 filles
et plus de 507.000 garcons. Il y a lieu de signaler qu'il ne s’agit pas d'une
déscolarisation mais d'une diminution des taux de natalité qui a eu pour
effet de réduire sur une période de 7 ans cette masse d‘éléves. Cependant,
il faut d'ores et déja noter que la reprise de 'augmentation des effectifs du
primaire va s’accélérer car le nombre de naissances vivantes enregistrées en
2005 dépasse les 700.000 enfants. Ceux-ci accéderont en 14 année primaire
en 2011 et a partir de cette date, les effectifs de I'enseignement primaire
vont connaitre une croissance réguliére pour remonter a prés de 4 millions
déleves d'ici a 2025.

Il faut relever que la parité n‘atteint pas encore 90 filles pour cent garcons
scolarisés, ceci malgré le fait que I'école primaire ait été rapprochée des
familles. Une enquéte sur la scolarisation des filles doit étre entreprise pour
connaitre les raisons de cet important déséquilibre entre filles et garcons.

[l faut retenir qu'au cours de l'année scolaire 2007/2008 plus de 134.000
éléves sont également scolarisés dans l'enseignement préparatoire. Ces
enfants agés de moins de 6 ans ont été accueillis dans des salles de classe
de I'enseignement primaire qui sont inoccupées et dont le nombre s'éléve a
plus de 5.300. Lencadrement de ces éléves est actuellement assuré par plus
5.250 enseignants dont environ 4.250 sont des femmes. La prise en charge
de cette frange de la population a pu étre assurée a la faveur de la réduction
des effectifs scolarisés dans l'enseignement primaire. La généralisation
progressive de I'enseignement préparatoire a donc été amorcée ; elle devra
étre totalement assurée en 2014/2015.

Les effectifs scolarisés dans I'enseignement moyen

ANNEE TOTAL FILLES GARCONS PARITE
99/00 1895751 908 608 987 143 92,04
00/01 2015370 968 544 1046 826 92,52
01/02 2116087 1016 556 1099 531 92,45
02/03 2186338 1057978 1128 360 93,76
03/04 2221795 1083 046 1138749 95,11
04/05 2256232 1106 260 1149972 96,20
05/06 2221328 1088 324 1133004 96,06
06/07 2443177 1216 025 1227152 99,09
07/08 2595748 1280 541 1315207 97,36

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale
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Au cours de la période 1999/2000 a 2007/2008, les effectifs éléves de
I'enseignement moyen ont connu une augmentation de pres de 700.000
éléves dont plus de 371.000 filles et prés de 330.000 garcons. Cette
augmentation sera particulierement importante a la rentrée scolaire
2008/2009 en raison de l'accueil en 1¥¢ AM de la double sortie de 6°™ AF
et de 58 AP, ce qui fera passer l'effectif global du cycle a prés de 3 millions
déleves.

Education : des investissements massifs consentis par I'Etat

Au cours de la méme période analysée, la parité a connu une amélioration de
plus de 5 points. On dénombre en 2007/2008 autant de filles que de garcons
dans I'enseignement moyen.

Les effectifs scolarisés dans I'enseignement secondaire

ANNEE TOTAL FILLES GARCONS PARITE
99/00 921959 516519 405 440 127,40
00/01 975 862 547 945 427 917 128,05
01/02 1041047 585 486 455 561 128,52
02/03 1095730 621647 474 083 131,13
03/04 1122395 645782 476 613 135,49
04/05 1123123 648 325 474798 136,55
05/06 1175731 686 440 489 291 140,29

1035 863 596 347 439516 135,68
07/08 974748 570 842 403 906 141,33

Source : annuaires statistiques du ministéere de l'éducation nationale
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Il faut noter qu'entre 1999/2000 et 2005/2006 les effectifs ont connu une
augmentation de plus de 253.000 éléves dont prés de 170.000 filles et plus
de 83.000 garcons. Il faut relever qu'entre les années scolaires 2005/2006
et 2006/2007 une régression d’environ 140.000 éléves dont preés de 90.000
filles et 50.000 garcons. Cette réduction sur une année est due au fait que
le passage dans le secondaire au cours de |'année scolaire 2005/2006 n’a
concerné que les éléves doublant la 9¢ année fondamentale compte tenu
du fait que I'enseignement moyen a vu sa durée de scolarité allongée d'une
année.

Enseignement : la parité fille-gracon largement atteinte

La parité dans I'enseignement secondaire est a I'avantage des filles ; elle est
del'ordre de 141 filles pour cent garcons. Ce phénomeéne n'est pas particulier
a I'Algérie ; il est remarqué dans un grand nombre de pays.

Les infrastructures :

Au cours de la période considérée, les éléves ont été accueillis dans les
infrastructures dont I'évolution du nombre est reflétée par le tableau ci-
apres:
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ECOLES CLASSES COLLEGES LYCEES
99/00 15729 121015 3315 1218
00/01 16 186 122 867 3414 1259
01/02 16 482 125137 3526 1289
03/04 16 899 127 473 3740 1381
05/06 17 163 125567 3947 1473
06/07 17 357 130047 4104 1538
07/08 18 740 129618 4272 1591

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

EVOLUTION DES INFRASTRUCTURES
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Sur la période, le nombre d'écoles primaires a connu un accroissement brut
de presde 3.011 écoles nouvelles qui ont permis d’accroitre de plus de 8.600
salles de classe le parc infrastructurel.

Le nombre détablissements d'enseignement moyen a connu un
accroissement de plus de 950 CEM nouveaux. Les établissements
d'enseignement secondaire se sont enrichis de plus de 370 unités nouvelles
pour atteindre le chiffre de 1 671 unités au mois de novembre 2008.

Il'y alieu de rappeler que la typologie et la nomenclature des établissements
d'enseignement moyen et secondaire prévoient des ateliers et des
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laboratoires pour assurer les travaux pratiques de sciences naturelles, de
physique et de chimie. En 2007/2008 on dénombrait 16 884 laboratoires et
7 939 ateliers ventilés dans les cycles moyen et secondaire comme suit :

MOYEN SECONDAIRE TOTAL
LABORATOIRES 9059 7 825 16 884
ATELIERS 6733 1206 7939

Source : annuaires statistiques du ministére de I'‘éducation nationale

En outre, chaque établissement d'enseignement moyen et secondaire est
équipé d'un laboratoire en informatique comprenant un serveur et 12
postes de travail.

L'encadrement:

Les éléves scolarisés ont été encadrés selon les années par des enseignants
dont les effectifs sont rapportés dans le tableau suivant :

ANNEE TOTAL FEMMES HOMMES PARITE
99/00 326 584 152 405 174179 87,50
00/01 327 284 154 507 172777 89,43
01/02 331602 160 090 171512 93,34
02/03 329 605 161523 168 082 96,10
03/04 337106 169 206 167 900 100,78
04/05 339905 172 430 167 475 102,96
05/06 343310 177 102 166 208 106,55
06/07 345746 181980 163 766 111,12
07/08 354958 190674 164284 116,06

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

Lencadrement est passé de prés de 327.000 enseignants en 1999/2000
a prés de 355.000 en 2007/2008 soit une augmentation de prés 28.400
enseignants. Cette croissance ne s'est pas faite de la méme maniére chez
les hommes et chez les femmes. En effet, au cours de la méme période on
constate que le nombre des enseignantes a connu un accroissement brut
de plus de 38.000 alors que la part des enseignants s'est réduite de prés
de 10.000. Cette constatation permet d'établir que le corps enseignant a
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tendance a se féminiser dans la mesure ou entre 1999/2000 et 2006/2007, la
parité est passée de prés de 88 a plus de 116 femmes pour cent hommes.

EVOLUTION DES EFFECTIFS ENSEIGNANTS

200 000
180000

160 000
140000 -

120 000

100 000
80000
60 000 -
40 000 -
20000 -
0r

99/00 00/01  01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08

WPRIMAIRE [ MOYEN [ SECONDAIRE

L'encadrement dans I'enseignement primaire :

Lencadrement dans I'enseignement primaire a évolué au cours de la période
considérée comme indiqué par le tableau ci-aprés :

PRIMAIRE TOTAL FEMMES HOMMES PARITE
99/00 170562 78 662 91 900 85,60
00/01 169 559 79093 90 466 87,43
01/02 170039 81388 88651 91,81
02/03 167 529 81463 86 066 94,65
03/04 170031 84598 85433 99,02
04/05 IVAR:YA 86 584 84 887 102,00
05/06 171402 88 295 83107 106,24

06/07 170 207 89 966 80 241 112,12
07/08 168962 89697 79265 113,16

Source : annuaires statistiques du ministére de I'‘éducation nationale
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On reléve que les effectifs de I'enseignement primaire ont connu une
régression de 1.600 enseignants au cours de la période. Cependant, on
constate que le nombre d'enseignantes a augmenté de plus de 11.000, alors
que le nombre d’enseignants a connu une régression de plus de 12.500. Ce
phénomeéneindique une accélération de la féminisation du corps enseignant
au niveau de l'enseignement primaire puisqu’il passe d'environ 87 femmes
pour cent hommes a plus de 113.

L'encadrement dans I'enseignement moyen :

Lévolution de I'encadrement dans I'enseignement moyen entre 1999/2000
et 2006/2007 se présente comme suit :

MOYEN TOTAL FEMMES HOMMES PARITE
99/00 101 261 50 242 51019 98,48
00/01 102137 51150 50987 100,32
01/02 104 289 52949 51340 103,13
02/03 104 329 53462 50 867 105,10
03/04 107 898 56 683 51215 110,68
04/05 108 249 57 074 51175 111,53
05/06 109578 58 293 51285 113,66
06/07 112 897 60 975 51922 117,44
07/08 116285 64000 52285 122,41

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

Lencadrement dans I'enseignement moyen a connu un accroissement non
négligeable dans la mesure ou, par rapport a I'année de base, on reléve
une augmentation de plus de 15.000 enseignants qui se décompose en
pres de 14.000 femmes et plus de 1.200 hommes. Cette augmentation,
beaucoup plus élevée chez les femmes, permet de constater que ce cycle
d’enseignement a tendance a se féminiser. En effet, la parité est passée de 99
a plus de 122 femmes pour cent hommes.

L'encadrement dans I'enseignement secondaire :

Lencadrement dans l'enseignement secondaire a évolué comme indiqué
par le tableau ci-apres :
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SECONDAIRE TOTAL FEMMES HOMMES PARITE
99/00 54761 23501 31260 75,18
00/01 55588 24 264 31324 77,46
01/02 57 274 25753 31521 81,70
02/03 57 747 26 598 31149 85,39
03/04 59177 27 925 31252 89,35
04/05 60 185 28772 31413 91,59
05/06 62330 30514 31816 95,91
06/07 62 642 31039 31603 98,22
07/08 69459 32734 31725 103,18

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

Lencadrement dans l'enseignement secondaire a connu, au cours de la
période considérée, une expansion appréciable estimée a prés de 14.700
enseignants supplémentaires dont plus de 9.200 femmes et 465 hommes.
Cette poussée des femmes a permis a la parité de passer, au cours de la
période, de 75 a plus de 103 femmes pour cent hommes. Lencadrement, dans
I'enseignement secondaire a pris une bonne option pour la féminisation.

Le livre scolaire :

La production des manuels scolaires assurée par le ministére de I'Education
Nationale a travers I'Office National des Publications Scolaires au cours des
années scolaires 2004/2005 et 2007/2008 se présente comme sulit :

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 TOTAL
PRIMAIRE 21423633 10720 207 17 496 068 24168718 73 808 626
MOYEN 19760 642 7673 533 13 909 396 13851125 55194 696
SECONDAIRE 2697759 5540385 3915528 6713590 18 867 262
TOTAL 43 882034 23934125 35320992 44733433 147 870 584

Source : Office national des publications scolaires
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Les mesures de soutien :

Les infrastructures de soutien sont constituées par les cantines scolaires
pour les écoles primaires et les demi-pensions pour les colleges et les lycées
pour lesquels la demande sociale est trés importante. Par contre, les besoins
en internats sont moins importants dans la mesure ou les infrastructures
scolaires ont tendance a se rapprocher des lieux de résidence des familles.

Les infrastructures de soutien constituent une mesure d’amélioration des
conditions d'accueil et de scolarisation des éléves et jouent ainsi un rble
important dans la lutte contre la pauvreté et ont un effet de neutralisation
sur les déperditions scolaires.

Les cantines scolaires :

Le nombre d'éleves qui bénéficient des cantines scolaires est de 2.381.364
en 2007/2008 soit + de 61% des effectifs du primaire alors qu’en 1999/2000,
ce taux n'‘était que de 12,5% avec un peu plus de 600.000 bénéficiaires. Le
tableau suivant montre I'évolution du nombre de cantines et du nombre de
bénéficiaires.

ANNEE CANTINES BENEFICIAIRES
99/00 4589 600434
00/01 5608 911815
01/02 6 665 1376 340
02/03 7 082 1399 930
03/04 7950 1621087
04/05 8422 1660 253
05/06 9254 1974 697
06/07 9802 2162674
07/08 10357 2381364

Source : annuaires statistiques du ministéere de 'éducation nationale
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Années
99/00
00/01
01/02
02/03
03/04
04/05
05/06
06/07
07/08
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Cetteprogressionremarquableaétérenduepossiblegracealaredynamisation
du programme de réalisation de cantines scolaires mais surtout en raison de
l'augmentation substantielle des crédits destinés au fonctionnement de ces
cantines qui ont été multipliés par 15 en 8 ans en passant de moins de 500
millions DA en 1999 a 11,80 milliards DA en 2008.

Budget Taux de couverture

0,462 milliard DA 12,45%

1,5 milliards DA 18,00%

2,0 milliards DA 22,56 %

2,4 milliards DA 30,00 %

3,6 milliards DA 34,84 %

3,9 milliards DA 35,68 %

6,0 milliards DA 46,00 %

6,4 milliards DA 52,00%
11,80 milliards de DA 60,57%

Source : Direction des finances et des moyens du ministere de I'éducation nationale

Les demi-pensions

Dans l'enseignement moyen, en 2007/2008, le nombre d'éléves demi-
pensionnaires était de l'ordre de 260.000, soit environ 10% du total des
éléves tandis que dans I'enseignement secondaire, il était d'un peu plus de
135.000, soit prés de 13%.
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Le tableau ci aprés montre I'évolution du nombre de demi pensionnaires
par cycle.

99/00 70714 52 650
00/01 118 630 61431
01/02 109 495 83 680
02/03 137 078 98613
03/04 140 583 111 096
04/05 168 905 120 800
05/06 187 744 132024
06/07 246 823 135169
07/08 261 364 132094

Source : annuaires statistiques du ministere de I'éducation nationale

Compte tenu du nombre déléves fréquentant I'enseignement moyen et
I'enseignement secondaire, et considérant que les établissements possédant
une demi pension ne sont implantés, dans leur quasi-totalité, que dans les
chefs lieu de Wilaya et de Daira, il devient difficile aux familles de subvenir
aux besoins de déplacement et de nourriture des enfants qui fréquentent
ce genre d'établissement. En ce sens, il devient indispensable d’augmenter
le nombre de demi-pensionnaires pour leur faire atteindre, a I'horizon
2015/2016, au moins le tiers de la population scolarisée dans chacun des
cycles concernés.

A cet état des lieux il faut ajouter le développement embryonnaire de
I'éducation préscolaire qui se traduit de ma maniere suivante :

ELEVES SALLES DE CLASSE ENSEIGNANTS
2005/2006 96 946 3651 3790
2006/2007 116 376 4363 4484
2007/2008 141 681 5327 5606

Source : annuaires statistiques du ministere de l'éducation nationale

Compte tenu de I'état des lieux établi ci-dessus, le développement de la
scolarisation devra étre organisé de maniere a assurer 'amélioration du
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rendement du systéme éducatif. Ce rendement qualitatif, exigé par la
réforme, nécessite que :

«  l'enseignement préparatoire fonctionne avec un ratio de 20 éléves
par salle de classe et par enseignant ;

+  l'enseignement primaire évolue avec un Taux d’Occupation des
Locaux (TOL) de 25 éléves et 22 éléves par enseignant ;

+  l'enseignement moyen évolue avec un ratio de 30 éléves par
division pédagogique et 18,50 éléves par enseignant ;

+  l'enseignement secondaire ne dépasse pas 30 éléves par division
pédagogique et 16,50 éléves par enseignant ;

+  les mesures de soutien touchent de maniére significative les éleves
du primaire et un tiers des collégiens et lycéens.

La stratégie nationale d’alphabétisation :

La Stratégie nationale d‘alphabétisation s'integre dans les objectifs fixés
par la communauté internationale qui fixe comme objectif de réduire de
50% le nombre actuel des analphabétes d'ici a 2012. L'Algérie ambitionne
d'éradiquer I'analphabétisme et compte mobiliser les ressources matérielles,
financieres et humaines nécessaires pour juguler le fléau, d'ici a I'horizon
2016.

Le plan d'action déja mis en ceuvre est basé sur les modalités suivantes :

Le nombre des analphabétes en Algérie en 2005 serait de 6,2 millions. Pour
réduire de 50% le nombre actuel d'analphabeétes, il y a lieu d’alphabétiser
3.100.000 personnes d'ici a 2012. Cest le score minimum a concrétiser pour
I'Algérie qui ambitionne d’éradiquer I'analphabétisme d'ici a 2016.

Pour mener a bien une entreprise aussi vaste, la stratégie d’alphabétisation
retient comme principe l'élargissement de la responsabilité de la lutte
contre l'analphabétisme a tous les secteurs concernés de I'Etat et de la
société civile. Les partenaires principaux sont les institutions de I'Etat, en
l'occurrence les ministéres qui disposent de capacités propres pour accueillir
ou encadrer des actions d'alphabétisation et renforcer par la méme le
potentiel en infrastructures, ressources humaines et savoir-faire. Lapport
des divers intervenants peut revétir des formes diverses ; a savoir ; expertise
et assistance technique, fourniture de documentation et déquipements,
mise a disposition de locaux, accueil et exécution de programmes
d’alphabétisation.
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Les actions d’alphabétisation viseront l'ensemble des analphabétes; la
tranche d’'age comprise entre 15 et 49 ans restera prioritaire.

Un intérét particulier sera accordé aux populations les plus touchées par
I'analphabétisme, c'est-a-dire les femmes et les populations des zones rurales
qui bénéficieront de programmes appropriés adaptés a leurs conditions
sociales et culturelles.

Lopération intégrera les catégories sociales défavorisées comme les
handicapés, la population carcérale et les nomades pour lesquelles des
programmes spécifiques seront élaborés.

Les actions d’alphabétisation cibleront en priorité les wilayas les plus
touchées par I'analphabétisme.

Le plan d’action sera mis en ceuvre selon I'échéancier suivant :

ANNEE SCOLAIRE EFFECTIF PREVISIONS EFFECTIF

NIVEAU | D’ABANDONS 20% NIVEAU Il et llI
2007- 2008 500.000 - 200.000
2008-2009 600.000 100.000 400.000
2009-2010 800.000 120.000 480.000
2010-2011 900.000 160.000 640.000
2011-2012 900.000 180.000 720.000
2012-2013 900.000 180.000 720.000
2013-2014 900.000 180.000 720.000
2014-2015 900.000 180.000 720.000
2015-2016 - 180.000 720.000

6.400.000 Total 5.320.000

Opérations de solidarité scolaire :

Des opérations de solidarité scolaire sont mises en oeuvre chaque année,
afin de permettre aux enfants scolarisés issus des familles démunies et/ou
résidant dans des zones enclavées et déshéritées de suivre dans de bonnes
conditions leur scolarité.

- Une prime scolaire est accordée a chaque enfant nécessiteux
inscrit dans un établissement de I'4ducation nationale ainsi qu’a
chaque enfant handicapé scolarisé dans un établissement scolaire
spécialisé.
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- Letransportscolaireestassuré pourlesenfantsdeszonesenclavées,
par l'octroi de moyens de transport (bus) aux communes.

- Linstallation et I'équipement de cantines scolaires.
- Loctroi de trousseaux scolaires.

- La dotation de classes en chauffages et/ou humidificateurs.

Plus de 3 millions d’enfants bénéficient, annuellement, de la prime scolaire.

Pour I'année scolaire 2007-2008, la prime scolaire a été revalorisée a 3000
D.A par enfant nécessiteux, et trois millions d'enfants en ont bénéficié, soit
un montant de 9 milliards de DA.

Pour I'année scolaire 2008-2009 :

+ 563 bus ont été octroyés aux communes pour le transport scolaire,

« 500000 trousseaux scolaires pour un montant de 331,5 Millions DA
ont été distribués, ont été distribués aux enfants défavorisés, et,

. 200 cantines ont été installées dans les zones déshéritées avec une
répartition équitable a travers le territoire national, -

- Dans le cadre des dispositifs d'insertion, 7.000 Universitaires ont
été mis a la disposition du secteur de I'Education nationale pour le
soutien et I'accompagnement des éléves des classes d'examen des
Wilayas du Sud et des Hauts Plateaux.

De 1999 a ao(t 2008, le ministere chargé de la Solidarité Nationale a mis a la
disposition des communes 2.721 bus

1.000 Micro bus supplémentaires seront acquis en 2008 pour étre mis
a la disposition des communes au cours de l'année scolaire 2008-2009.
L'enveloppe financiére dégagée est de 2.000.000.000,00 DA.

Aussi, et afin de permettre aux étudiants des villes du grand sud de rejoindre
I'université, le ministére chargé de la Solidarité nationale prend en charge les
frais de transport a raison d’un titre de transport par année universitaire pour
chaque étudiant. Une enveloppe de 66 000 000, 00 de DA est consacrée
annuellement a cette opération et 6.200 étudiants originaires du sud ont
bénéficié de titres de transport par voie aérienne, pour rejoindre leur
université.

En matiere de loisirs, les enfants issus de familles démunies bénéficient
annuellement de colonies de vacances organisées et encadrées par le
secteur:
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En 2007, 50 779 enfants (dont 25000 pour le « Plan bleu ») ont été pris en
charge dans 34 centres dans les 14 Wilayas cotieres pour une enveloppe de
202,142 Millions de DA

Durant I'été 2008, 22.334 enfants (et 60 000 pour le Plan bleu) ont été
accueillis dans 47 centres ouverts a travers 13 wilayas pour un montant de
214,206 millions DA.

En matiere d’enseignement supérieur

Lamélioration des rémunérations des enseignants universitaires, des
spécialistes hospitalo-universitaires et des chercheurs permanents a connu
trois (3) grands moments : 2002, 2006 et enfin 2008 dans le cadre de la grille
nationale des traitements issue de la mise en ceuvre du statut général de la
fonction publique qui a eu pour résultat plus que leur doublement.

Le tableau ci-dessous relatif a I'évolution des rémunérations globales des
enseignants universitaires sur la période allant de 1997 a janvier 2008 illustre
tout l'intérét apporté par les pouvoirs publics a I'amélioration des revenus
de ces catégories socioprofessionnelles.

Rémunération Globale (U=DA)

Grade 1997 2002 2006 2008 % évolution 1997-2008
Professeur 45050 68537 80824 110012 144%
Maitre de conférences 38585 57388 69266 93732 143%
/ Docent

Maitre assistant

chargé de cours
32436 47073 58486 73410
Maitre assistant hopi-

talo-universitaire

Maitre assistant 27375 38946 50207 67418 146%

Assistant 18095 27091 34660 40242

[ly alieu de préciser que les chercheurs permanents ont bénéficié également
des mémes mesures, ce quiaaboutialarevalorisation de leurs rémunérations
dans les mémes proportions que celles des enseignants.
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D’autres mesures ont été prises par les pouvoirs publics comme le montant
horaire des allocations pour l'exercice de taches d'enseignement et de
recherche a titre accessoire qui été multiplié par trois (3) ainsi que celui
des allocations percues par les enseignants dans le cadre des activités de
recherche scientifique menées en qualité de chercheur associé.

Parallelement a ces mesures un certain nombre de dispositions ont été prises
afin de faciliter la progression universitaire et scientifique des enseignants et
des chercheurs, notamment avec la mise en place:

— d’une indemnité d'encouragement a la soutenance des theses
d’'un montant de 100.000 DA servie aux enseignants encadreurs
de doctorants;

- d'unprogrammedeformational’étrangerauprofitdesenseignants
et chercheurs en phase de finalisation de leur thése de doctorat
étalé sur cinq (5) ans (2005 a 2009) mobilisant 520 bourses par
année;

- desconditionsdemise en ceuvre desdispositionsrelativesal'année
sabbatique en faveur des enseignants de rang magistral : cette
opération a permis l'envoi a I'étranger de plus de cent cinquante
(150) professeurs au titre de 2006-2007 en vue de leur permettre,
chacun dans sa spécialité, d'actualiser leurs connaissances ou de
finaliser des travaux de recherche.

Généralisation de I'accés a I'Internet dans les facultés et instituts du
réseau universitaire national

Laccés généralisé des enseignants, des chercheurs et des étudiants
(représentant une population avoisinant le million d’utilisateurs) a Internet
est matérialisé par la connexion des établissements universitaires et des
centres de recherche au réseau universitaire national ARN (Academic and
Research Network), lui-méme connecté a Internet et au réseau européen
de recherche GEANT. Au mois d'avril 2008, les supports de connexion des
établissements et des centres de recherche présentent les caractéristiques
suivantes :

- Augmentation des ressources affectées aux technologies de
I'information et de la communication dans le secteur de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique :




développement socio - économique

Dans le cadre du programme de Soutien a la Relance Economique, adopté en
2001, et au titre du projet global de développement des NTIC dans le secteur
de l'enseignement supérieur et de la recherche scientifique, I'Etat a consacré
un montant de 716.000.000 de dinars pour le télé-enseignement. Dans ce
cadre, unréseau devisioconférence et une plate-forme de téléenseignement,
couvrant tous les établissements, ont été réalisés et mis en exploitation. A
cela s'ajoute le projet en cours de réalisation de la Chaine Universitaire du
Savoir, doté d'un crédit de un milliard de DA.

- Mise en place des Ecoles Doctorales :

Dans l'objectif de formation de formateurs, enseignants, chercheurs, la
mise en place des Ecoles Doctorales vise la mise en synergie des moyens
humains et matériels des établissements de I'Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifique.

Cela se traduit notamment par le regroupement d'équipes d'enseignants-
chercheurs, par domaine scientifique et par l'utilisation optimale des
équipements scientifiques au sein des différents laboratoires de recherche
scientifique.

CesEcoles Doctorales sont domiciliées dans un établissement coordonnateur
qui assure le lien entre les établissements universitaires partenaires.

L'habilitation des établissements a assurer des Ecoles Doctorales est soumise
a une procédure d'évaluation permettant d'apprécier l'opportunité de cette
ouverture et les moyens mobilisés.

Au titre de I'année universitaire 2007/2008, cinquante (50) Ecoles Doctorales
ont été habilitées a travers le réseau universitaire national, et le nombre de
doctorants est de 4 627.

Introduction du systéme LMD :

LEnseignement Supérieur évolue dans un contexte marqué par:

+ une demande sociale de plus en plus importante en enseignement
supérieur (plus d'un million d'étudiants actuellement),

+ undéveloppement économique exigeant qui impose la formation
de grandes compétences et de hautes qualifications.

Par son implication a prendre en charge ces impératifs qui s'imposent a un
pays en pleine mutation, le secteur de I'enseignement supérieur a lancé
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une réforme des enseignements visant a conférer a l'université un réle
central, entre d'une part, I'aspiration des citoyens, en particulier la jeunesse,
a construire un projet d'avenir en bénéficiant d'une formation supérieure
de qualité qui lui procure les qualifications nécessaires a une bonne
intégration dans le marché du travail et, d'autre part, la satisfaction des
besoins du secteur socio-économique dans sa recherche de compétitivité et
de performance en lui assurant une ressource humaine de qualité capable
d'innovation et de créativité et en prenant une part active dans l'essor de la
recherche développement (R&D).

Ces motivations ont conduit a I'adoption, a l'instar d'autres pays, du systeme
universel d'enseignement supérieur : le systéme LMD.

Etat de mise en ceuvre de la réforme LMD :

La premiére étape a consisté en un bilan succinct de la mise en ceuvre de la
réforme, permettant de mesurer le chemin accompli depuis son lancement
en 2004-2005 jusqu’a aujourd’hui.

Au terme des 3 années de mise en application, cette réforme a permis
d’aborder une phase qualitative qui se caractérise, essentiellement, par le
lancement, en septembre 2007, des études de Master.

Dans une deuxiéme phase, les Ecoles et Instituts Nationaux actuels se
préparent a réunir toutes les conditions requises, conformément aux
standards internationaux, pour étre éligibles au statut d'établissement
d'excellence.

Assurance Qualité dans I'enseignement supérieur :

L'adoption d'une démarche Assurance Qualité s'impose actuellement dans
la gestion de l'enseignement supérieur. C'est pourquoi un plan d'action
triennal 2008/2010 est en cours de préparation en relation avec des experts
internationaux pour la mise en place progressive des mécanismes assurance
qualité.

Meilleure intégration de I'enseignement supérieur dans son
environnement socio-économique : Généralisation des liens Université
Entreprise :

Des structures spécifiques sont individualisées au sein des universités et
sont chargées principalement d'organiser et d'impulser les relations de
I'université avec son environnement socio-économique.
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En collaboration avecle ministére chargé des Petites et Moyennes Entreprises,
un vaste programme est engagé visant la mise en place d'incubateurs au
sein des universités.

Bilan de I'enseignement supérieur

Des actions prioritaires ont été engagées et dont lobjectif
est de contribuer au renforcement des capacités nationales
d’encadrement en enseignants de rang magistral, ces actions sont
sériées ainsi qu'il suit :

- le Programme National Exceptionnel (PNE) qui mobilise 2 600
bourses sur cing ans pour les Maitres Assistants et Chargés de
Cours en phase de finalisation de théses;

- lamise en ceuvre des dispositions du décret relatif aux
congés scientifiques destinés aux professeurs et Maitres de
Conférences, en vue de bénéficier de périodes d’actualisation de
connaissances, et d'acquisition de nouvelles compétences auprés
d’universités et/ou de laboratoires étrangers ;

- les stages de courte durée.

Le programme National Exceptionnel, qui est a son 4éme exercice a permis
jusqu'ici d'envoyer 2 080 Maitres Assistants et Chargés de Cours, pour leur
permettre d'accéder au rang magistral a l'issue de leur soutenance ainsi que
480 étudiants majors de promotion pour la préparation d’'un doctorat.

CeProgramme aétélancé suitea unerénovation en profondeurdel'ensemble
du programme boursier, il a été entrepris dans trois directions :

- redéfinition de ses objectifs et de son mode de fonctionnement
axés sur le principe de l'obligation de résultats et de la soutenance
de la thése en Algérie pour les enseignants ;

- accueil a I'étranger des boursiers dans les poles d'excellence
(Grandes Universités et Ecoles de renom) avec comme objectif
la modernisation des thématiques de recherche en rapport avec
I'évolution des grandes tendances mondiales en matiere de
pédagogie et de recherche ;
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- renforcement du réle de I'expertise en menant une politique plus
qualitative (sélection plus exigeante et suivi pédagogique renforcé
et rigoureux).

Cette nouvelle démarche est basée sur une approche par objectifs de
la formation a I'étranger dans le but de renforcer les capacités nationales
d'encadrement en enseignants de rang magistral :

— Réduction drastique de I'envoi des étudiants pour mettre un
terme a la déperdition ;

- Multiplication des actions en faveur du corps enseignant pour
pallier au déficit enregistré ;

— Mobilisation des 340 accords inter-universitaires internationaux
autour de la mobilité humaine de haut niveau (appui en
professeur visiteurs étrangers de haut niveau) ;

- Une augmentation substantielle de moyens ;

- La mise en place d'un programme exceptionnel de formation
de 2600 bourses sur 5 ans destinées aux Maitres Assistants et
Chargés de Cours en phase de finalisation de thése de Doctorat.
Ce programme comprend 400 bourses nationales et 120 bourses
de coopération par an et 600 bourses de coopération pour
étudiants majors de promotion sur 5 ans ;

- La mise en place de congés scientifiques au profit des Professeurs
et Maitres de Conférences pour une durée pouvant aller jusqu’a
une (01) année aupres d'une grande université Algérienne
ou étrangere, pour l'acquisition de nouvelles compétences,

151 Professeurs et Maitres de Conférences ont bénéficié de ce
programme lancé en janvier 2007 ; la 2eme promotion sera mise
en route en Octobre 2008.

- Laccroissement des crédits alloués aux frais de formation de
courte durée a I'étranger qui ont connu une augmentation de
560% entre 1999 et 2007, les crédits alloués au titre de I'année
2008 s'élevent a 03 milliards de dinars.

Sur le plan qualitatif :

A titre comparatif, les résultats générés par ce nouveau dispositif sont
trés positifs. Le programme de I'ancienne formule 1993-1999 qui a permis
d’envoyer 509 enseignants en sept ans, a induit un taux de soutenance de 2%
soit 11 theses soutenues sur 509 enseignants bénéficiaires du programme ;
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Grace a ces nouvelles mesures, le taux de soutenance est passé de 11
soutenances en 1999 a 321 en 2005.

Quant aux enseignants ayant émargé du programme qui a fait I'objet
d’une refondation, le taux de retour est de 100%.

Pour les étudiants sur une programmation de 951 boursiers (stock) dont
517 en post-graduation il convient de signaler que le nombre de retours de
formation enregistré est de:

- Année 2004 et 2005 : Nombre de retours et d'affectés : 71
— Année 2006 : Retours enregistrés au 31 Décembre 2006 : 115
- Année 2007 : Retours enregistrés au 31 Décembre 2007 : 187

Formation des étudiants étrangers en Algérie :

Etudiants étrangers inscrits dans les établissements universitaires
algériens 1999 a 2007

ANNEES UNIVERSITAIRES NOMBRE TAUX D’ACCROISSEMENT ANNUEL
1999/2000 6075 +07 %
2000/2001 6503 +05 %
2001/2002 6804 +06 %
2002/2003 7219 +07 %
2003/2004 7731 +04 %
2004/2005 8035 +06 %
2005/2006 8542 +04 %

2006/2007 8906

Total Général : 8906 étudiants étrangers
(Graduation = 8606 + Post-Graduation = 300).

Taux d’accroissement de la période : + 55 %

Quota de Bourses attribué par I'Algérie aux pays Africains (de 1999 a 2008)

Ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche Scientifique
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ANNEES UNIVESITAIRES

1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pays

Bénin 05 10 12 10 15 10 08 10 20 15

N
o
N
o
N
wn

Burundi 20 30 25 30 30 24 35

Cap Vert 10 15 15 10 15 15 15 18 10

Cote d'lvoire 15 12 15 20 25 30 40 45 60 55

Erythrée 10 10 10 15 10 15 20 20 20 10

Gabon 06 08 10 05 12 10 10 10 12 10

Guinée 10 15 17 15 18 20 22 25 20 15

Guinée Equatoriale

I. Maurice 05 05 05 08 10 10 05 05 10 05

Madagascar 20 15 10 15 15 10 15 15 10 05

Mozambique 10 15 20 25 20 20 20 20 32 25

Niger 60 70 75 85 90 110 150 150 107 105

R. D Congo 15 20 18 24 25 30 26 30 15 10

Rwanda 20 25 23 25 27 30 25 25 37 10

Tanzanie 15 15 20 25 52 45

Togo 05 10 12 15 10 10 10 10 15 10

Zimbabwe 20 25 50 65 55

chapitre IV
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Commentaire

Comparativement a la période 1962-1998, la période 1999-2007 s'est
traduite, pour ce qui est de la formation des étudiants étrangers en Algérie
par ce qui suit :

1. une progression importante des effectifs de formation en Algérie ;

2. une augmentation sensible et importante des quotas annuels de bourses a la mesure de
I'extension du réseau universitaire algérien ;

3. I'élargissement du champ de formation a I'ensemble des disciplines ;

4. le choix des disciplines ciblées, répondant au mieux aux besoins de formation des pays
bénéficiaires des bourses de coopération ;

5. ouverture de la formation post-graduée aux étudiants étrangers.

L'offre de bourses concernant la période 1962 - 1999 s'élevait en
moyenne a 400 bourses / an

Ces bourses étaient destinées aux Mouvements de Libération Nationale
(jusqu'en 1985) et aux Gouvernements des Pays Partenaires.

Depuis 1999, ces quotas de bourses ont été augmentés sensiblement :

- 1999-2000 = 600
- 2000-2001 = 650
- 2001-2002 = 685
- 2002-2003 = 830
- 2003-2004 = 920
- 2004-2005 = 1120
- 2005-2006 = 1220
- 2006-2007 = 1340
- 2007-2008 = 1211

Assurer un bon état de santé de la population :

S’'agissant de l'objectif lié a la santé de la population, les résultats
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enregistrés durantla période 1999-2008 sont tres significatifs ; I'objectif étant
d'assurer un bon état de santé de la population notamment a travers la mise
en place des conditions techniques et organisationnelles pour I'amélioration
de la santé maternelle, infantile et infanto juvénile et le renforcement de
I'accés a la planification familiale.

La population algérienne résidente a la date du 16 avril 2008 s'éleve
a 34.800.000 habitants.

Comparée a 1999, la population algérienne s'est accrue de pres
de 4.5 millions d’habitants (4.494.729 habitants) soit un excédent
annuel moyen de l'ordre de 500 000 habitants.

Le taux d'accroissement intercensitaire (1998-2008) est évalué
a 1,72 % pour la population totale contre 2,28 % au cours de la
période 1987-1998 soit une baisse de 24,6 %.

Au plan des indicateurs démographiques, la période 1999 a 2007
est caractérisée principalement par:

- la poursuite de la baisse de la mortalité générale. Celle-ci est
passée de 4,72 pour mille habitants en 1999 a 4,38 pour mille en
2007 et a 4,32 pour mille en 2008;

— une augmentation relative de la natalité qui passe de 19,82 pour
mille habitants en 1999 a 22,98 pour mille en 2007 ;

- untaux d’accroissement de la population qui enregistre une
augmentation graduelle au cours de la période passant de 1,51 %
en 1999 a 1,86 % en 2007.

- la mortalité infantile qui a enregistré une baisse relativement
appréciable de l'ordre de 13,2 points, passant de 39,4 pour mille
naissances vivantes en 1999 a 26,2 pour mille en 2007 ;

- une augmentation sensible de l'espérance de vie a la naissance,
en passant de 72,0 ans en 1999 a 75,7 ans en 2007;

— une hausse significative de l'ordre de 75,5 % du taux de nuptialité
qui est passé de 5,44 pour mille habitants en 1999 a 9,55 pour
mille en 2007, seuil record jamais enregistré.

Le solde naturel annuel a enregistré une augmentation relative de l'ordre de
40,3 % entre 1999 et 2007, en passant respectivement de 452 000 en 1999 a
634 000 personnes en 2007 soit I'équivalent d’'une Wilaya comme Bordj Bou
Arréridj, Jijel ou Annaba.
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Evolution des indicateurs relatifs a I'état de santé de la population

1970 1980 1990 2000 2007

Taux de mortalité des enfants de 153.3 104.2 48.6 48,0 31,0
moins de 5 ans (p.1000)

Indicateurs

Taux de mortalité infantile (p.1000)

TMI : Masculin 142,0 84,4 60,0 38,4 27.9
TMI : Féminin

Espérance de vie a la naissance 52.6 57,4 67,3 72.5 75.7
(ans) (1991)

EO: Homme

EO: Femme 52,8 58,8 67,8(1991) 73,4 76.8
Probabilité de déces avant 40 ans

P40 : Homme 253,2 2248 100,4 76,7 57,6
(1977)

P40 : Femme

Proportion d'enfants de 1 an vacci- 20.0 52 774 83,0 90.5
nés contre la rougeole (p.100) (1977) (1986) (1992) (2006)
Taux de mortalité maternelle nd 230 215.0 117.4 88.9
(p-100.000) (1985-89 (1992) (1999)

Proportion d'accouchements nd nd 76.0 92.0 953
assistés par du personnel de santé (1992) (2006)

qualifié (p.100)
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Situation démographique en Algérie, 1999-2007

Population au Taux Brut Taux Brut

milieu de I'année de Natalité de Mortalité Taux d’Accroissement
Année (en million) (p.1000 habitants) (p.1000 habitants Naturel (en %)

1999 29.9 19.82 4.72 1.51
2000 30.4 19.36

2001 30.9 20.03 4.56 1.55
2002 31.3 19.68

2003 31.8 20.36 4.55 1.58
2004 324 20.67 4.36 1.63
2005 329 21.36 4.47 1.69

2006 34 200 a7

2007 34.1 22.98 4.38 1.86
2008 34.8* = 4,32 =

*Recensement Général de la Population et de I'Habitat (RGPH) du 16 Avril 2008

L'évolution démographique, dans la tendance observée entre 1999 et 2007
est particulierement marquée par la transition démographique qui se
caractérise notamment par :

- la baisse de la fécondité, accélérée au cours de la décennie 90,

- levieillissement progressif de la population lié a la fois a
I'allongement de l'espérance de vie a la naissance et a la
baisse de la fécondité. La population des moins de 2 ans reste
dominante avec un ratio de 05 jeunes pour 01 personne agée de
60 ans et plus.

Compte tenu de ces modifications, les implications émergentes sont celles
liées notamment a la prise en charge sanitaire :

- des grossesses a risque compte tenu du recul de la fécondité des
femmes;

- des maladies professionnelles et chroniques ;

- des personnes agées et du troisiéme age, particulierement
vulnérables.

chapitre IV
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La transition épidémiologique en Algérie est marquée par une diminution
des maladies transmissibles et une augmentation constante des maladies
non transmissibles (MNT), représentées essentiellement par les maladies
cardiovasculaires,lediabéte, le canceretles maladiesrespiratoireschroniques.
Cette transition fortement liée au passage d'une société préindustrielle a
une société moderne est marquée par :

— une substitution progressive des maladies chroniques non
transmissibles aux maladies transmissibles comme principales
causes de déces ;

— une substitution des probléemes de surcharge pondérale et
d’obésité aux problémes de carences liées a I'alimentation dans
le domaine de la nutrition.

Aussi, est-il enregistré un renforcement du contréle des maladies
transmissibles par la vaccination. Limpact du programme élargi de
vaccination (PEV) sur la morbidité a permis d'enregistrer des résultats trés
significatifs et encourageants.

La rougeole passe de 11,2 cas pour 100 000 habitants en 1999 a 2,4 cas
pour 100 000 habitants en 2007. Aucun cas de poliomyélite n'est enregistré
depuis 1996.

Lintroduction en 2003 du vaccin contre I'hépatite virale B dans le calendrier
de vaccination de lI'enfant a pour objectif I'élimination a long terme de
I'hépatite B.

Lintroduction en octobre 2008 du nouveau vaccin contre I'Heemophilus
Influenzae b combiné au DTCoq va avoir un effet significatif sur la baisse des
infections dues a I'Haemophilus Influenza b principalement la pneumonie
et les méningites bactériennes.

Incidences des maladies contrélables par la vaccination

Incidence des maladies (pour 100 000 Habitants) 1999 2007
Diphtérie 0,002 0,01
Tétanos Néonatal 0,006 0,007 *
Coqueluche 0,001 0,04
Poliomyélite 0,0 0,0
Rougeole 11,2 24

L'analyse de la tendance évolutive des taux de couverture vaccinale montre
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une amélioration nette de ces taux de 1999 a 2007 qui dépassent les 95%
pour la diphtérie, le tétanos, la coqueluche et la polio et atteignent les 99%
pour le BCG, permettant ainsi la raréfaction de la circulation des virus et la
diminution des maladies concernées.

Les Maladies a transmission hydrique (MTH), sont en net recul ces dix
dernieres années. Pour la fiévre typhoide, le taux d’incidence passe de 9,8
cas pour 100.000 habitants en 1999 a 1,6 cas pour 100.000 habitants en
2007. Aucun cas de choléra n'a été enregistré a partir de 1996.

Lincidence du paludisme a baissé de maniére significative, passant d'une
incidence de 3,3 cas pour 100 000 habitants en 1999 a 0,4 cas pour 100 000
habitants en 2007. Le plasmodium falciparum représente la principale
espece importée retrouvée.

Le nombre de cas cumulés de SIDA est passé de 479 cas en 2000 a 837
cas au 31 décembre 2007, en comptabilisant les 2910 cas de séropositivité a
cette méme date. Le taux d'incidence (nouveau cas) passe de 0,11 cas pour
100 000 habitants en 1999 a 0,14 cas pour 100 000 habitants en 2007.

En ce qui concerne les maladies non-transmissibles, les résultats de
'enquéte « MICS3 », réalisée en 2006 par le ministére de la Santé en
collaboration avec 'UNICEF et I'Office National des Statistiques (ONS)
a permis d’enregistrer les taux de prévalence de certaines Maladies
Non Transmissibles dans la population générale.

Par ailleurs, les registres des cancers donnent une incidence annuelle
nationale brute de 93,9 cas pour 100 000 habitants.

Maladies Non Transmissibles

(Enquéte MICS3 réalisée par le ministere de la santé en collaboration
avec 'UNICEF et 'ONS)
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Pathologies Résultat enquéte MICS3 2006

Maladies cardio-vasculaires 1.11 % de la population totale soit 362.000 cas
Hypertension artérielle 4.38 % de la population totale soit 1.441.239 cas
Diabéte 2.10 % de la population totale soit 691.000 cas
Asthme 1.20 % de la population totale soit 394.860 cas

Incidence du cancer selon les registres nationaux du cancer

Cancer 93.9 cas/100000 habitants : prévalence hospitaliere

Assurer une couverture des besoins en santé de la population

La prise en charge des maladies transmissibles restantes et celle des maladies
non transmissibles, ont fait 'objet de la création au sein du département de la
santé d’une structure spécialement chargée des Maladies Non Transmissibles
et de la mise en ceuvre de vingt six programmes de prévention permanents
(nouveaux ou actualisés) de prévention et de prise en charge.

Nouvelle organisation sanitaire

Le diagnostic établi des 1999 a fait ressortir que le systéme de santé
en vigueur avait atteint ses limites et souffrait d’'un certain nombre de
dysfonctionnements structurels et organisationnels qui limitaient ses
performances. C'est a ce titre qu'a été initiée la politique de réforme
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hospitaliére qui a pour objectif de permettre au systéme national de santé
de basculer dans la modernité tout en améliorant ses performances de
gestion et de prise en charge globale des usagers.

En accompagnement a cette réforme, et en tenant compte de la nécessité de
prendre en charge la double transition démographique et épidémiologique,
le secteur de la santé a bénéficié d'un vaste programme de développement
basé sur les principes de densification et de proximité a l'effet de rapprocher
davantage les soins de base et spécialisés du citoyen.

Une nouvelle organisation sanitaire a été promulguée en mai 2007 portant
séparation des établissements hospitaliers de ceux assurant les soins de
santé de base. Cette nouvelle organisation a vocation de permettre a I'hopital
de se recentrer sur ses missions hospitaliéres tout en assurant aux activités
de prévention un espace privilégié dédié strictement aux soins de santé de
base et a 'amélioration de la relation de proximité avec le citoyen.

Par ailleurs, et sur instruction présidentielle, des postes budgétaires ont été
ouverts pour le recrutement de I'ensemble des promotions de praticiens
généralistes et spécialistes ainsi que des paramédicaux a l'effet d'améliorer
le taux d'encadrement et de prendre en charge les nouvelles structures

devant étre réceptionnées.

Depuis le premier janvier 2008 a été mise en application la nouvelle
organisation sanitaire ainsi que les nouveaux statuts des
établissements hospitaliers. Cette nouvelle organisation sanitaire a
pour objectif la promotion des soins de santé de base en les distinguant
des structures hospitaliéres.

Ces modifications organisationnelles et statutaires ont abouti a une
nouvelle nomenclature des infrastructures de santé. C’est ainsi que le
secteur sanitaire est remplacé par deux entités :

- l'établissement public hospitalier (EPH) ;

- l'établissement public de santé de proximité (EPSP), qui
regroupe l'ensemble des structures extra hospitalieres, composé
de polyclinique et de salle de soins.

En vue de satisfaire la demande des citoyens, la promotion de la politique
de santé publique s'est également accompagnée d'un intense effort
d'investissementdel’Etat pour élargiretrenforcerleréseaudesinfrastructures
desanté pour une meilleure prise en charge du malade et pour une meilleure
couverture médicale, Ainsi, pour la seule période 2005-2009, le secteur
de la santé a bénéficié de 244 milliards DA d'investissements publics pour
la réalisation d’'un total de pres de 800 infrastructures hospitaliéres et de
proximité.
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La densification en cours du réseau en hdpitaux généraux, en hopitaux
spécialisés (cancer, psychiatrie, toxicomanie, chirurgie cardiaque pédiatrique,
orthopédie, mére et enfant, grands brilés, rein et autres), en polycliniques, en
salles de soins et en réseaux de diagnostic (imagerie médicale et laboratoire)
est le résultat du lancement dans toutes les wilayas du pays, depuis 2000,
d'un vaste programme de développement des structures de santé dans les
différents plans (programme de soutien a la relance économique - PSRE-
programme Sud et hauts plateaux, programme de consolidation et de
soutien a la croissance —-PCSC- et les différents programmes présidentiels
complémentaires).

Le corps médical a également connu un accroissement de prés de 70%
durant cette décennie dans les structures publiques, passant de 21,000
praticiens (dont 4,000 spécialistes) en 1999 a 35,000 praticiens (dont 13,000
spécialistes) en 2007.

-
78

Santé : un développement qualitatif des structures

Cela s'est accompagné également d'un renforcement de la présence de
médecins spécialistes a l'intérieur du pays, Cest ainsi que le nombre de
médecins spécialistes exercant aujourd’hui dans les structures de santé
publique, a travers les Wilayas des Hauts Plateaux, est passé de 307 en 1999 a
2174 en 2007. Pour les Wilayas du sud, les médecins spécialistes qui n‘étaient
que 80 en 1999, ont atteint 1000 en 2007.

Il est important de relever que les actions engagées a travers les différents
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programmes de développement du secteur de la santé ont permis d’'obtenir
des résultats remarquables pour I'ensemble des indicateurs de santé. Il s'agit
notamment :

Indicateurs démographiques :

— Lespérance de vie a la naissance qui est passée de 72,5 ans en
2000 a 75,7 en 2007

- Letaux de mortalité infantile qui est passé 36,9 en 2000 a 26,2 en
2007

- Letaux de mortalité maternelle qui est passé de 117,9 déces pour
100 000 naissances vivantes en 1999 a 88,9 en 2007

Indicateurs de couverture sanitaire :

- Le nombre de lits pour 1000 habitants qui passe de 1,16 en 2000
a 1,94 en 2007

- Le nombre d’habitants pour T médecin (généraliste+spécialiste)
passe de 1177 en 2000 a 830 en 2007, puis a 786 en 2008.

- Lenombre de lits passe de 57110 lits en 2000 a 61829 lits en 2007

Dépense de santé / PIB (%) passe de 3,80 en 2000 a 6,77 en 2007.

Cela s'est accompagné également d’'un renforcement de la présence de
médecins spécialistes a l'intérieur du pays, C'est ainsi que le nombre de
médecins spécialistes exercant aujourd’hui dans les structures de santé
publique, a travers les Wilayas des Hauts Plateaux, est passé de 307 en 1999 a
2174 en 2007. Pour les Wilayas du sud, les médecins spécialistes qui n‘étaient
que 80 en 1999, ont atteint 1000 en 2007,

Le secteur de la formation et de I'enseignement professionnels s'est
résolument engagé depuis l'année 1999, dans un vaste programme de
réformes qui vise a le réhabiliter dans sa vocation originelle et a lui assurer
les conditions et les moyens nécessaires pour répondre aux besoins de
I'¢conomie nationale en qualifications et en compétences professionnelles.

Les actions entreprises dans ce cadre ont permis d’apporter au secteur des
améliorations sensibles dans son organisation, son fonctionnement et ses
moyens. Ceci s'est traduit notamment par :

- laréception d’'un nombre important de structures de formation ;

- lerenforcement des moyens équipements technico-
pédagogiques ;
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- le développement desTIC;

- l'introduction des métiers basés sur I'économie nouvelle fondée
sur le savoir.

Les réalisations importantes inscrites dans le cadre des deux programmes
de soutien et de relance a la croissance économique ont permis de doubler
le nombre d'infrastructures et d'augmenter les capacités de formation.

Le saut qualitatif s'est traduit de maniere particuliere par l'adéquation
des filieres de formation aux exigences des diverses branches d'activité
économique notamment le batiment, I'agriculture et I'artisanat.

La formation professionnelle est devenue plus accessible aux jeunes. Elle est
plus adaptée et répond mieux aux besoins de I'économie nationale.

Le secteur public a connu une évolution conséquente en matiére
d'infrastructures passant de 492 établissements en 1999 a 1035 en
2008, soit un accroissement de 114 %. Ces infrastructures de formation
et d'enseignement professionnels se répartissent comme suit, par type
d'établissement :

INFRASTRUCTURES 1999 2008
Instituts Nationaux Spécialisés de formation Professionnelle (IN S F P) 37 92
Centres de Formation Professionnelle et de I'’Apprentissage (CF P A) 443 620
Annexes d'INSFP - 20

Annexesde CFP A
Etablissements d'ingénierie Pédagogique :
- Institut National de la formation Professionnelle (INFP

- Instituts de formation 01 01
Professionnelle (IFP). 06 06
Etablissements de soutien 05 05
- INDEFOC 01 01

- FNAC 01 01

- CERPEQ (0 01

- ENEFP 01 01

- CNEPD 01 01
Total 492 1035

Il est a signaler que le secteur dispose de 282 sections détachées
ouvertes en milieu rural dans des locaux mis a sa disposition par les
collectivités locales.
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Dans le secteur privé, les établissements de formation professionnelle sont
passés de 505 en 1999 a 537 en 2008, soit un accroissement de 6 %.

Le développement du secteur de la formation professionnelle est illustré a
travers I'évolution des aspects suivants :

- les établissements publics de formation et d'enseignement
professionnels ont vu leurs capacités pédagogiques passer de
160 000 postes de formation en 1999 a 248 000 postes de
formation en 2008, soit une augmentation de 55 % ;

- les capacités d'internat ont enregistré une augmentation de 61
%, passant de 28 700 lits en 1999 a plus de 45 000 lits en 2008 ;

- les capacités pédagogiques des établissements privés de
formation Professionnelle ont évolué de 50%, passant de 28 600
postes de formation en 1999 a 42 000 postes de formation en
2008 ;

- les effectifs stagiaires et apprentis sont passés de 269 750
en 1999 a 474 000 en 2007 (+ 76 %) avec une prévision de
654 000 a la rentrée 2008/2009 fixée au 25 octobre 2008 (+
142,44 %) ;

- les stagiaires étrangers ont évolué de 149 %, passant de 254 en
1999 a 700 en 2008 ;

- au niveau des établissements privés, les effectifs en formation
ont évolué de 31 %, passant de 15 300 en 1999 a 20 000 en
2007, avec une prévision de 18 000 stagiaires pour la rentrée
2008/2009 (+ 18 %) ;

- les effectifs diplomés sont passés de 86 400 en 1999 a 172 100
en 2007, soit un accroissement de 88 % ;

- les effectifs de I'encadrement pédagogiques ont augmenté de 46
%, passantde 9 150 en 1999 a 13 350 en 2008 ;

- le nombre de projets de construction de structures de formation
et d'internats est de 438 projets totalisant 56 050 postes de
formation et 9 120 places d'internat.

Développement de la formation continue :

La formation continue constitue l'instrument privilégié d'accompagnement
des entreprises dans leur stratégie de mise a niveau face aux mutations
économiques.

chapitre IV
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Dans ce cadre, des concertations élargies avec I'ensemble des acteurs et
partenaires du systeme national de formation continue et I'ensemble des
représentants du secteur économique ont abouti a I'élaboration d'un cadre
juridique régissant la formation continue. Des dispositifs d'appui permettant
de mettre en place les mécanismes et instruments d’une gestion efficace de
la formation continue ont été élaborés. Il s'agit :

- du guide de gestion de la formation continue ;
— dubilan de compétences ;
- delavalidation des acquis professionnel ;

- du systeme de collectes des données sur la formation continue.

Le bilan de lI'année 2007 et du premier semestre 2008 fait ressortir la
conclusion de 07 conventions-cadre qui ont donné lieu a la signature de
456 conventions spécifiques et qui ont permis la mise en formation de 27
809 travailleurs dans diverses spécialités.

Le cursus denseignement professionnela été mis en place a titre
expérimental a la rentrée de septembre 2005 dans certaines spécialités. Sa
généralisation sera mise en ceuvre a la rentrée 2009 - 2010.

Modernisation du secteur a travers la poursuite de la consolidation et la
généralisation de I'INTERNET et de I'INTRANEFP dans tous les établissements
et structures du secteur de la formation et de I'enseignement professionnels.
Il en est de méme pour le réseau INTRANEFP.

Les académies CISCO : ce projet s'est concrétisé par la mise en place de 33
académies dont 03 régionales, gérant chacune 10 académies locales.

Les académies régionales ont pour réle la formation et le perfectionnement
des enseignants spécialistes des académies locales, la validation des
protocoles, des procédures et des programmes de formation et constituent
des centres de ressources.

Les académies locales sont chargées de la formation de professionnels
qualifiés dans le domaine de la réseautique.

Lancement des télé-centres de proximité. Le Télé-Centre de proximité
est un espace pédagogique de formation et dinformation des jeunes
chercheurs d’emploi et de la femme en milieu rural, afin de leur permettre
de maitriser I'utilisation de l'outil informatique et l'usage des Nouvelles
Technologies pour une meilleure employabilité et insertion sociale. Il y
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a de noter le lancement des télé-centres mobiles et la conception des
contenus de formation multimédias destinés aux télé centres mobiles et
fixes. Ces contenus seront mis en ligne sur le portail des télé centres Algérie :
http://telecentres.mfep.gov.dz .

Cadre juridique et institutionnel

La loi d’'orientation sur la formation et I'enseignement professionnels :

Conformément aux recommandations de la Commission Nationale de la
Réforme du Systéme Educatif, et dans le souci d'assurer une cohérence avec
les deux autres segments du systéeme éducatif et pour mieux prendre en
charge les besoins en compétences du secteur productif, un texte législatif a
été initié par le secteur. Il s'agit de la Loi n° 08-07 du 23 février 2008 portant
loi d'orientation sur la formation et I'enseignement professionnels.

Ce texte législatif s'articule autour des trois axes suivants :

« les dispositions générales destinées a définir la place et
le role de la formation et de l'enseignement professionnels
dans le systeme éducation formation - emploi ainsi que le
cadre d'intervention des opérateurs publics et privés dans une
approche institutionnalisée et dans une dimension nationale;

. le Cadre institutionnel qui rappelle les composantes du systéme
national de formation et de l'enseignement professionnels, les
canaux de la concertation entre elles et la place dévolue a la
puissance publique, c'est-a-dire a I'Etat en tant que régulateur
du systéme de formation et d'enseignement professionnels et
concepteur dela stratégie nationale de développement du systéeme ;

- l'organisation et le fonctionnement du systéme national
de formation et d‘enseignement professionnels cernant
les modalités de prise en charge des actions de formation
et denseignement professionnels en rappelant toutes
les phases du dispositif de lingénierie pédagogique.

«  Elaboration d'un projet de décret exécutif portant statut particulier
des travailleurs de la formation et de I'enseignement professionnels :

«  Ce projet élaboré en concertation avec le partenaire social a fait
l'objet d’'un examen par les travailleurs au niveau local, régional et
national.

chapitre IV
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+ Mise en place durant l'année 2008/2009 des organes de
concertation prévus par la Loi n° 08.07 du 23 février 2008 portant
loi d'orientation sur la formation et I'enseignement professionnels,
a savoir :

* I'observatoire de la formation et de I'enseignement professionnels
qui constitue I'instrument de régulation, d'organisation et d'évaluation.
[l aura pour missions la définition de la politique de formation
professionnelle a court, moyen et long termes ainsi que le suivi de
I'adaptation des profils des sortants de la formation ;

* le Conseil de partenariat de la formation et de 'enseignement
professionnels. Ce conseil participe par des recommandations et des avis
a l'élaboration et a la définition de la politique nationale de la formation et
de I'enseignement professionnels ;

* la conférence nationale et les conférences régionales de la formation.
Ces organes constituent un cadre de concertation, de coordination et
d'évaluation des activités de formation et d’enseignement professionnels.

OBJECTIF 2:

Améliorer I'équité inter-catégorielle et intergénérationnelle

La réalisation de cet objectif s'inscrit dans le défi d'assurer un égal acces
aux droits humains de toutes les catégories de population dans la vie
quotidienne, qu’ils soient économiques, sociaux ou culturels, et plus
particulierement d’assurer la promotion du genre et la protection des
catégories vulnérables.

Les différentes actions engagées se traduisent par les résultats enregistrés
avec lamise en ceuvre des différents programmes sectoriels et qui constituent
autant de facteurs a méme de contribuer a I'éradication de la pauvreté.

L'Algérie a déjaréalisé le premier objectif du millénaire en matiére de pauvreté
extréme. En matiére de pauvreté générale, une réduction substantielle a été
enregistrée.

Concernant l'action engagée relative au renforcement des ressources
allouées aux micro crédits, les dotations budgétaires du fonds de soutien
au micro crédit, ont connu une évolution importante, passant de 500



272

chapitre IV

millions de DA en 2005 a 1 milliard de DA en 2006, et a 3 milliards de DA
en 2007.

Encouragement a I'entreprenariat :

Le financement des dispositifs de création d’activité a connu une nette
évolution durant la période et a vu le lancement de deux nouveaux
dispositifs : le dispositif des promoteurs agés de 35 a 50 ans (CNAC)
et le dispositif du micro crédit, ainsi que la création d’une agence
de gestion du micro crédit (ANGEM).

En termes de résultats, dans le cadre des dispositifs de création
d’activités (ANSEJ — CNAC), le bilan de la période 1999-2007 fait
ressortir le financement de prés de 94.000 projets de micro entreprise
ayant généré pres de 260.000 empilois directs.

Dans cette perspective et conformément aux directives du Président
de la République, de nouvelles mesures ont été prises et adoptées
par le Gouvernement en juillet 2008, visant a faciliter les opérations
de financement des projets pour les jeunes dans le cadre de la micro-
activité (dispositifs de '’Agence Nationale de Soutien a 'Emploi des
Jeunes (ANSEJ), de I'Agence Nationale de Gestion du micro crédit
(ANGEM) et de la Caisse Nationale d’Assurance Chomage (CNAC)).

Ces décisions concernent notamment [I'accompagnement des
promoteurs du début jusqu’a 'aboutissement de leurs projets :

- laresponsabilisation des agences dans le financement des
projets ;

- la décentralisation de la décision de financement des projets
au niveau local ;

- la réduction des délais de traitement des dossiers des
porteurs de projets (ramenés a deux (2) mois) ;

- la formation des cadres des institutions bancaires chargés de
gestion des dossiers ;

- la mise en place de la cartographie des projets par wilaya
et par secteur d’activités afin d’inscrire les projets dans la
politique de développement local des entreprises ;

- l'augmentation du nombre de projets, avec un objectif de
30.000 projets par dispositif.

Toutes ces mesures connaissent actuellement une application effective sur
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le terrain et commencent a donner des résultats concrets.

LUAgence Nationale de Gestion du Micro-Crédit (ANGEM) s'est assignée,
l'objectif de financer la création de 100 000 activités a la fin de I'année 2008.

Son intervention sera intensifiée auprés des catégories sociales exclues
et fragilisées, notamment les femmes aux foyers ; les personnes a besoins
spécifiques (handicapés) ; les victimes de la tragédie nationale.

Bilan du micro crédit au 31 ao(it 2008 Clients actifs

Dispositif PNR (préts non rémunérés accor- Projets Financement triangulaire Total

dés par 'ANGEM), pour Achat de (Banque, ANGEM, Bénéficiaires)
matiéres premiéres

Nombre Projets 59.410 3716  63.126
Emplois directs 89.115 5574  94.689

Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté et la politique sociale de
solidarité nationale, le développement de programmes en faveur des
catégories vulnérables vivant dans la précarité et I'exclusion s’est traduit
par le développement des cellules de proximité dont le nombre est
passé a 152 a mars 2008 (contre 105 en 2006).

En ce qui concerne le volet social, et dans le cadre du programme d’aide
sociale et de solidarité nationale, 626.371 personnes ont bénéficié des
allocations forfaitaires de solidarité (AFS) en 2007 (contre 589.297 en
2005 et 605.870 en 2006).

Par ailleurs un programme d’assainissement régulier des listes des
bénéficiaires de l'aide sociale de I'Etat est mis en place, avec le
renforcement des bureaux communaux d’action sociale.

Il'y a lieu de relever I'implication et la concertation des acteurs socio
économiques et politiques autour des objectifs de développement.

Parallélement au renforcement des dispositifs existants, un plan d‘action
s'articulant autour des axes suivants a été engagé :

— une amélioration des conditions d'éducation scolaire des enfants,
notamment ceux des zones enclavées et déshéritées ;

- une amélioration des dispositifs d'aide et de solidarité nationale
et leur adaptation aux besoins et aux attentes des bénéficiaires ;

- uneintervention de proximité, notamment auprés des
populations des zones rurales ;
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- une mise en place de nouvelles structures d’accueil, adaptées aux
phénoménes émergents ;

- la création d'auxiliaires de vie pour I'aide a domicile des
personnes agées ;

- la création de centres d'aides d’urgence au profit des populations
momentanément dans le besoin ;

- laredynamisation des bureaux d’action sociale communale pour
une intervention de proximité en matiere de solidarité.

Cest sur la base du travail effectué par les cellules de proximité, qu'il est
procédé, avec la participation des populations bénéficiaires, a la formulation,
la mise en ceuvre et le suivi des projets de développement communautaire.
Il sagit de projets sociaux qui répondent aux besoins exprimés par les
populations. Ce programme vient en complément des plans communaux
de développement, et cible particulierement les zones enclavées, non
couvertes par les autres programmes locaux.

A titre indicatif, le nombre de projets de développement communautaire
réalisés est passé de 171 projets en 2005, a 165 projets en 2006 et a 243
projets en 2007

Quelques contraintes :

Ces projets, pour lesquels la contribution des bénéficiaires est exigée, pose
parfois des problemes quant a cette participation financiére. Lapport des
bénéficiaires (10% du colt du projet), est apporté par la Commune, a la
place des bénéficiaires, et ce, sous diverses formes (main d’ceuvre, locaux
...). De nombreuses communes et tout particulierement les communes les
plus défavorisées, évoquent le manque de ressources financiéres.

Laccompagnement des catégories de population démunies et/ou
vulnérables, s'appuie sur l'action de proximité menée par des équipes
pluridisciplinaires, organisées en cellules.

Au 30juin 2008, ce réseau est constitué de 152 cellules de proximité animées
par 460 travailleurs, dont 21 cellules ont été créées au cours du 1er semestre
2008 (131 au 30 Décembre 2007).

Ces cellules activent dans les domaines du soutien social, de la santé
communautaire, de la prise en charge psychologique et thérapeutique, de
la médiation et de la communication sociale.

Le nombre de cellules atteindra 200 d'ici la fin de 'année en cours
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Dans le cadre de la promotion de I'autonomie sociale et professionnelle des
personnes handicapées, il a été procédé au lancement de la mise en place
des premieéres structures d’insertion par le travail (décret exécutif n° 08-02
du 02 janvier 2008).

Il sagit des premiéres structures d’insertion par le travail, a savoir: les
établissements de travail protégé (ateliers protégés et centres de distribution
de travail a domicile), et les établissements d’aide par le travail (les centres
d'aide par le travail et les fermes pédagogiques).

Les personnes handicapées admises dans ces établissements bénéficient
des dispositions législatives et réglementaires relatives a la sécurité sociale,
a la santé, a I'hygiéne, a la médecine du travail et d'une rémunération en
contrepartie du travail fourni.

Les premiéres structures seront fonctionnelles a la fin de I'année 2008.

En matiére d'aides consenties par I'Etat dans le cadre des dispositifs de
promotion de I'emploi et de soutien social :

Les pouvoirs publics ontvolontairement renforcé et démultiplié les dispositifs
de promotion de I'emploi (création d’activités et emplois d‘attente ainsi
que les programmes de soutien social) durant la période 1999-2008 afin de
répondre aux besoins multiples des différentes catégories de population et
ce, a travers tout le territoire national.

En ce qui concerne les programmes d’emploi d’attente et de soutien social,
pas moins de quatre programmes sont mis en ceuvre depuis plus de dix
ans.

Le programme de contrat de pré emploi (CPE) :

Le programme consiste en l'insertion professionnelle des jeunes diplémés
de I'enseignement supérieur et les techniciens supérieurs issus des instituts
nationaux de formation.

Des ressources importantes ont été mobilisées pour ce dispositif, dans
le cadre du programme ordinaire et des deux programmes spéciaux de
développement des régions des hauts plateaux et du sud.

Au titre du programme ordinaire, le nombre d’emplois créés (placements
effectuées) est de 90098 en 2006, dont 62 538 contrats prorogés et
27 560 nouveaux placements, et de 96 344 en 2007 dont 56 372 contrats
prorogés et 39 972 nouveaux placements. Les enveloppes financiéres
engagées sont passées respectivement de 6 914,63 millions de DA en 2006
a7 098,98 millions de DA en 2007.
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Au titre du programme de développement des Hauts Plateaux, le nombre
d’emplois créés (placements réalisés) est de 14 287 en 2006 et de 27 413
en 2007 dont 18 071 nouveaux placements et 9 342 contrats prorogés. Les
enveloppes financieres mobilisées sont passées respectivement de 1 093,72
millions de DA en 2006 a 2 904,28 millions de DA en 2007.

Au titre du programme de développement des régions du sud, le nombre
d'emplois créés (placements effectués) a été de 2 962 en 2006 et 5 820 en
2007 dont 3 944 nouveaux placements et 1 876 contrats prorogés. Les
enveloppes financiére mobilisées sont passées respectivement de 246,77
millions de DA en 2006 a 566,28 millions de DA en 2007.

Le programme des Emplois Saisonniers d’Intérét Local « E.S.I.L » :

Des ressources importantes ont été mobilisées pour ce dispositif, dans le
cadre du programme ordinaire etd

es deux programmes de développement des régions des hauts plateaux et
du sud.

Au titre du programme ordinaire, le nombre d'emplois créés (placements
effectués) est de 81793 en 2006, et de 65 190 en 2007. Les enveloppes
financieres engagées sont passées respectivement de 2 376,96 millions de
DA a2 092,60 millions de DA.

Au titre du programme de développement des Hauts Plateaux, le nombre
d'emplois crées (placements réalisés) est de 34 523 en 2006 et de 57 124 en
2007. Les enveloppes financieres engagées sont passées respectivement de
831,14 millions de DA a 2 110,97 millions de DA.

Au titre du programme de développement des régions du sud, le nombre
d'emplois créés (placements effectués) est de 3 835 en 2006 et de 3 952 en
2007. Les enveloppes financiéres engagées sont passées respectivement de
92,33 millions de DA a 157,64 millions de DA.

Au titre du 1¢" semestre 2008, 126 622 placements ont été enregistrés a
travers les trois programmes précités, pour une enveloppe financiére de
2 214,26 millions de DA.

Le programme des travaux publics a haute intensité de main d’ceuvre
«TUP-HIMO» :

Ce dispositif a bénéficié d'une attention particuliére dans les programmes
spéciaux de développement (Sud et Hauts Plateaux). Les ressources
mobilisées dans ce cadre ont permis de renforcer ce programme. Une
enveloppé financiére de 5328 390424,00 DA a été consacrée a ce
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programme pour la période 2006-2009.

Au titre du Programme de Développement des Hauts Plateaux, le nombre
d'emplois créés (emploihomme/an)estde 2 934en 2006 etde 2 913 en 2007.
Pour les années 2008 et 2009, il est attendu le lancement, respectivement,
de 2 933 chantiers et de 2 941 chantiers.

Au titre du Programme de Développement des Régions du Sud, le nombre
d'emplois créés (emploi homme/an) a été de 2 116 en 2006 et de 1672 en
2007. Pour les années 2008 et 2009, il est attendu le lancement, de 2 023
chantiers par an.

En incluant les bénéficiaires du programme « Blanche Algérie », le nombre
total des emplois crées est de 19 660 a travers 4 803 chantiers en 2006 et
de 17 309 emplois créés a travers 5 132 chantiers en 2007. Les enveloppes
financieres mobilisées sont respectivement de 5 204,81 millions de DA et
de 5 400,94 millions de DA.

Pour I'année 2008, une enveloppe financiere de 3 762,22 millions de DA
est mobilisée, dont 1 589,70 millions de DA pour le programme Blanche
Algérie. Le nombre d'emplois attendus, est de 8 188 a travers 2 264 chantiers
a engager.

Le ministére de la Solidarité Nationale a procédé en 2008 a une révision des
programmes d'insertion (CPE, ESIL et TUP-HIMO),

Cette révision a abouti a la mise en place de trois (03) nouveaux
programmes :

1.le programme d’Insertion Sociale des Jeunes Diplomés « P1.D » en remplacement le du
programme des Contrats de Pré Emploi « C.PE »;

2. le programme d’Activités d'Insertion Sociale « PA.LS » en remplacement des Emplois Saisonniers
d’Intérét Local « ES.I.L »;

3. le programme d'Activités pour les Besoins Collectifs « A.B.C » en remplacement du programme
des travaux publics a hautes intensités de main d‘ceuvre « TUP-HIMO ».

Aides consenties par I'Etat pour le soutien des catégories démunies :

Aides pour la protection des personnes handicapées :

La Loi n° 02-09 du 08 mai 2002 relative a la protection et la promotion des
personnes handicapées, constitue la base juridique de la Iégislation actuelle,
applicable, en matiére de protection et de promotion de cette catégorie de
population.
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La protection et la promotion des personnes handicapées, s'est matérialisée
par la mise en ceuvre et le développement de programmes spécifiques,
s‘appuyant sur une meilleure adaptation des aides sociales aux besoins
de cette catégorie de personnes vulnérables, ainsi que le renforcement
des mesures permettant l'accés aux services sociaux de base, tels, I'accés a
I'éducation, la formation, les soins de santé, le transport et le logement. En
matiere d'allocation, il a été procédé en juillet 2007, a une revalorisation de
la pension mensuelle servie aux personnes handicapées a 100 %.

L'aide sociale aux personnes handicapées a 100% :

«Unepensionestattribuéeatoutepersonnedeplusde 18ans,sansressources,
présentant une invalidité congénitale ou acquise évaluée a 100%, entrainant
une incapacité totale de travail et une dépendance quasi-totale telles que les
personnes grabataires, les personnes tétraplégiques, les polyhandicapés, et
les personnes présentant une arriération mentale profonde. Cette pension a
été revalorisée par la loi de finances complémentaire 2007, passant de 3000
a 4000 DA/mois.

Le nombre de personnes handicapées a 100 % ayant bénéficié de la pension
est passé de 140 181 personnes en 2005, a 150 850 personnes en 2006
et a 164 384 personnes en 2007. Les enveloppes financiéres mobilisées
sont respectivement, de 5000000000 DA, 5076 000000 DA et de
5400 000 000 DA.

Pour I'année 2008, une enveloppe financiére de 7 440 000 000,00 DA est
mobilisée pour faire bénéficier 180 000 personnes handicapées de cette
allocation

La prise en charge totale ou partielle des frais de transport terrestre et
ferroviaire. Lenveloppe financiere dégagée pour l'année 2007 est de
44 864 800 DA et l'effectif global de personnes handicapées bénéficiaires
est estimé a 600 580 personnes.

La prise en charge des frais d'immatriculation a la sécurité sociale des
personnes handicapées a 100% a concerné en 2007, 170 765 personnes.
Lenveloppe financiére allouée est de 1 579 275 000 DA.

L'aide aux enfants privées de famille, et enfants assistés

Le placement familial rétribué :

Lenfant privé de famille non placé en Kafala pour diverses raisons peut
bénéficier d'un placement familial rétribué aupres d’une personne ou d’une
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famille.

Pour chaque enfant privé de famille agé de moins de 19 ans, une allocation
financiere de 1300 DA/mois est accordée. Elle est de 1600 DA/mois
pour lI'enfant handicapé privé de famille. Cette allocation financiére est
également accordée « pour la garde de toute personne agée de plus de 19
ans poursuivant des études et de toute personne de sexe féminin agée de
plus de 19 ans non mariée et sans emploi».

Au titre de I'année 2007, le nombre d’enfants pris en charge dans
le cadre de ce dispositif d’'aide est de 17 262 enfants. Les crédits
alloués sont de 167 459 000 DA.

Pour I'année 2008, une enveloppe financiere de 180 000 000,00 DA est
consacrée a cette catégorie.

La prise en charge résidentielle des personnes handicapées et/ou
vulnérables :

Leréseaudestructuresde priseencharge estconstitué de 276 établissements
spécialisés (il était constitué de 253 établissements en 2007).

Leffectif de pensionnaires actuel, est de 19 061 personnes. Les crédits de
fonctionnement de ces structures sont passés de 5385 089 037,66 DA en
2007 a 6 681 269 000,00 DA en 2008

« Pour répondre aux nouveaux besoins, le secteur de la solidarité nationale a
engagé un programme de réalisation de 139 structures pour une autorisation
de programme de 8,5 Milliards DA. Ce programme comporte également des
opérations de réhabilitation et d’extension des capacités d’accueil.

Au total, 347 établissements seront comptabilisés a la fin du mois de
décembre 2008 au profit de 20.585 personnes, dont 19 nouvellement créés
a cette date, 18 en voie de création et 34 en voie d'achévement.

Les ressources mobilisées dans le cadre des programmes spéciaux de
développement pour la période 2005-2009, pour la réalisation de nouvelles
infrastructures d'accueil sont de l'ordre de 17 milliards de DA.

Le filet social :
L'Allocation Forfaitaire de Solidarité (AFS) :

Elle est destinée aux personnes inaptes au travail. Le nombre de bénéficiaires
ciblés et pris en charge a été de 605 870 personnes en 2006 et 626 371
personnes en 2007.
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En incluant les frais de paiement des cotisations a la sécurité sociale des
bénéficiaires, I'enveloppe financiére mobilisée a été respectivement de
12 016,08 millions de DA en 2006 et de 12917,69 millions de DA en
2007

Pour I'année 2008, 5162 nouveaux inscrits sont enregistrés sur la liste des
personnes émargeant a ce dispositif, ce qui porte l'effectif des bénéficiaires
a 681 092 personnes au 1° semestre 2008.

L'Indemnité pour activité d’intérét général (1AIG) :

Elle est de octroyée aux personnes démunies et aptes au travail. Le nombre
de bénéficiaires a été de 217 590 personnes en 2006, et 252 980 personnes
en 2007.

En incluant les frais de paiement des cotisations a la sécurité sociale des
bénéficiaires, I'enveloppe financiere mobilisée a été respectivement de
9 583,04 millions de DA en 2006 et de 11512,44 millions de DA en
2007.

Cedispositif a permis d'une partl'insertion sociale d'un nombreimportant de
personnesdémunies, notamment dans les régions défavorisées caractérisées
par un faible tissu économique, et d'autre part I'amélioration du cadre de vie
des populations, grace aux actions de maintenance des équipements et du
patrimoine, mis en ceuvre dans le cadre des activités développées.

Des opérations d'assainissement des listings des bénéficiaires sont réalisées
périodiquement pour ces deux dispositifs.

Pour I'année 2008, 3 140 nouveaux inscrits sont enregistrés sur la liste des
personnes émargeant a ce dispositif, ce qui porte l'effectif des bénéficiaires
a 268 575 personnes au 1° semestre 2008.

Les perspectives pour le filet social :

Parallelemental’amélioration de la mise en ceuvre de ce dispositif, des actions
sont engagées pour la revalorisation de I'allocation octroyée. L'accord a été
signifié par les autorités compétentes, pour la revalorisation de I'allocation
forfaitaire de solidarité qui passera de 1 000 DA/mois a 3 000 DA/mois, pour
les personnes agées. Il est attendu également I'amélioration des conditions
pour un meilleur ciblage une meilleure intégration des personnes a trés
faible revenu.
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Améliorer la situation du genre:

Au niveau du genre, il y a lieu de relever que la participation de la femme
algérienne au développement économique et social est devenue effective
dans tous les domaines d'activité.

Concernant les actions liées au programme d’action

1. Lamélioration de la qualité de l'information est une préoccupation permanente des organismes
spécialisés comme I'ONS et le Commissariat Général a la planification et a la Prospective, les
services de la ministre déléguée chargée de la Famille et de la Condition Féminine, notamment,

le ministére de la Santé a travers des campagnes de sensibilisation et des émissions radio
télévisées avec la contribution des radios locales et la production de revues mensuelles...etc.

2. Le renforcement des capacités des associations engagées dans l'alphabétisation se fait
a travers les différents programmes en cours soutenus par les ministéres concernés, le
Ministere Délégué Chargé de la Famille et de la Condition Féminine et le ministere de
I'Education Nationale qui sest lancé avec la participation des ONG comme «IQRA» par
exemple, dans la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de lutte contre |'analphabétisme
avec une enveloppe budgétaire avoisinant les 50 milliards de dinars et des supports comme
le manuel édité par «Iqgra» intitulé «jefface mon alphabétisme par la culture juridique »;

3. Lencouragement des femmes a s'engager dans l'action politique est une action permanente
traduisant une volonté politique exprimée par le Président de la République dans ses discours et
décisions relatives a la nomination des femmes dans des postes politiques. Le nombre de femmes
nommeées dans des postes supérieurs a connu une augmentation sensible :
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Indicateurs/périodes : Emploi 2005

féminin dans les secteurs :

Santé 75.894 78.006

Education nationale 192.866 197.039
(2002)

Justice (femmes magistrats) 846 922

MESRS 21.155 26.038
(2002)

Corps de sécurité (4%) 1749 4365

Administration 375658 424402 439728 447796

Agriculture 11% 5.775
(2002)

Nombre d’enfants par femme 2,63 2,33

Femmes entrepreneurs (projets 41.793 18%

financés par le fond national de (2002) (2002)

soutien a I'emploi des jeunes)

Femmes parlementaires 13 27

(1997-2002) (2002-2007)

Nombre d’associations fémini-
nes

Effectif des associations 70.000 Dont

900 natio-

2006 2007

18%

46,4% 49,5%

1179 35,57% 1185

6,1% 6,5%

4900 5931

186000 13,6%

2,27 2,27

98.117 11524

In .Reg.com M.C
30
(2007-2012)
29 asso-
ciations
nationales

nales

1. Concernant lalphabétisation des femmes, les

autorités

ont déployé des efforts

considérables dans le but de réduire le taux d’analphabétisme qui touchait, au lendemain
de l'indépendance, 90 % de la population, ce taux est en nette régression et a atteint en
2003, 26,5 % et moins de 23% en 2006 et en 2008 La stratégie nationale d’alphabétisation
initiée en 2007 vise a diminuer le taux de la moitié vers I'année 2012 et a I'éradiquer en 2015.

2. Concernant le Conseil National de la Famille et de la Femme il a tenu plusieurs réunions aprés
avoir défini son programme d'action 2008-2009. Il a eu, entre autres, a débattre et a enrichir la
stratégie Nationale pour la Promotion et I'Intégration de la Femme. La question du genre a été
retenue parmi les actions principales dans le programme du Gouvernement pour I'année 2007.
Dans ce cadre, une stratégie d'action pour la promotion et I'intégration de la femme en Algérie a
été élaboré et adopté par le Conseil du Gouvernement le 29 juillet 2008.

Les principaux objectifs de cette stratégie sont les suivants :

chapitre IV
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- permettre aux femmes de bénéficier davantage de politiques et
de programmes de développement basés sur la reconnaissance de
la différence de leurs besoins et par conséquent de la nécessaire
habilitation des femmes ;

- contribuer a la promotion d'un environnement favorisant un
développement durable fondé sur un partenariat efficace entre
les hommes et les femmes ;

Domaines de progres notables :

- la démarche participative adoptée dans le domaine de la famille,
de la femme et de I'enfant;

- la participation des enfants dans le processus de I'élaboration du
Plan National d’Action pour les Enfants et dans le processus de
I'élaboration du Plan de Communication pour la promotion des
Droits des Enfants;

- lalutte contre la violence a I'égard des femmes ;

- l'élaboration de la Stratégie Nationale de la Promotion et de
I'Intégration de la femme (2008-2011) ;

Domaines de progres insuffisants :

- l'intégration de I'approche genre ;
- la participation de la femme dans les institutions politiques

- présence timide des femmes sur le marché du travail ce qui pose
le probléme de I'employabilité de la femme.

Lenseignement préscolaire est pris en charge par I'éducation nationale a
partirde 5 ans. Lobjectif poursuivi estla généralisation en 2009 du préscolaire
qui est de l'ordre de 80% actuellement.

En termes d’emploi des femmes, il y a lieu de signaler que malgré son faible
taux, une évolution significative est enregistrée, notamment, au niveau de
certains secteurs tels que la santé, I'éducation nationale et I'enseignement
supérieur.

. Favoriser I'accés de tous a d’autres services publics (autres que ceux de
I'éducation, de la formation professionnelle et de la santé :
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Le programme d’action engagé en matiére d’habitat et d’'urbanisme s'inscrit
dans l'objectif de la lutte contre la précarité et I'exclusion.

Le résultat attendu de I'exécution de ce programme, consiste notamment
a faciliter I'accés au logement et a améliorer les conditions de vie des
populations dans les différentes régions du pays.

En matiére de logements:

Le programme de logements inscrits se présente comme suit :

. Programme quinquennal 2005/2009 : 1.034.000 unités
. Programmes complémentaires :
- Pour les Wilayas du Sud : 62.000 unités
— Pour les Wilayas des Hauts Plateaux : 98.000 unités
— Pour la résorption de I'habitat précaire : 194.000 unités
- Pour divers autres programmes : 69.000 unités
Ce qui porte le programme de logements a : 1.457.000 unités.

A l'effet de répondre aux besoins émanant des différentes catégories de
population notamment les plus défavorisées, le programme de logements
se répartit, par segments d'offre, comme suit :
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Habitat : de vastes chantiers ont été lancés pour résorber le déficit

*480.000 logements publics locatifs dont prés de 200 000 sont destinés a
la résorption de I'habitat précaire. Le financement de ce segment d'offres,
destinés aux ménages sans revenu ou dont le revenu est inférieur a un seuil
réglementaire de deux (02) fois le SNMG, est assuré exclusivement sur les
ressources budgétaires de I'Etat. Il représente 33% du programme global.

¥924 000 logements aidés par I'Etat dont :

- 395.000 logements urbains destinés aux populations dont le
revenu est inférieur a six (06) fois le SNMG et bénéficiant d’aides
directes et indirectes destinées a solvabiliser la demande. Ce
segment représente 27% du programme global.

- 529.000 logements ruraux bénéficiant d'une aide financiere de
I'Etat. Ce segment qui représente 37% du programme global vise
la fixation des populations rurales et la revitalisation des espaces
ruraux.
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Les financements mobilisés par I'Etat au titre de I'ensemble des programmes
sont de l'ordre de 1.020 milliards de DA dont :

- 675 milliards de DA soit 62% de lI'enveloppe au profit du logement
public locatif ;

— 345 milliards de DA soit 38% du budget destinés au financement
des aides de I'Etat.

Ce budget exceptionnel, met en valeur I'importance de l'effort que I'Etat
consacre a son objectif de favoriser l'accés au logement au plus grand
nombre de citoyens a faible et moyen revenus.

Le bilan de mise en ceuvre des programmes au 31/12/2007, établit que
durant la période 2005 / 2007 :

+  970.000 logements ont été mis en chantier

+  430.000 logements ont été livrés.

Les efforts soutenus pour la production de logements se traduisent par
I'amélioration du niveau de confort en matiére d’habitat. A ce titre, il est
relevé selon les différentes périodes I'évolution des éléments relatifs au parc
national de logements et au TOL comme suit :

Parc national de logements TOL moyen

national

1998 5.129.868 selon RGPH 1998 5,79
5.939.606 compte tenu de la réalisation de 809.736 logements durant la

période 1999/2004.

2007 6.369.860 compte tenu de la réalisation de 430.000 logements durant la 5,25
période 2005/2007 6.429.860 y compris les 60.000 unités réalisées en auto-
construction durant la méme période.

6.973.606 en prenant en compte la réalisation du programme de
2009 1.034.000 logements prévu au titre du quinquennal 2005/2009.
prévisions 7.075.047 y compris la prévision de réalisation de 40.000 logements en

auto-construction durant la période 2008/2009.

chapitre IV
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En matiere d’éradication de I’habitat précaire :

Les pouvoirs publics attachent un intérét majeur a l'éradication de I'habitat
précaire. C'est pourquoi il a été décidé l'inscription de tranches annuelles de
70.000 logements publics locatifs pour éradiquer progressivement I'habitat
précaire dont le parc est estimé a fin 2007 a plus de 500.000 logements.

A ce jour et durant la seule période 2005/2008 prés de 200.000 logements
ont été inscrits et répartis au niveau de I'ensemble des wilayas.

Pour une partie de ce parc (bati ancien), il est envisagé d'engager des
opérations de réhabilitation.

En matiére d’amélioration des conditions de vie des populations :

Leffort de I'Etat consacré a la construction de logements a été accompagné
par la mobilisation de moyens importants destinés a la résorption du déficit
de viabilités dans le cadre des opérations d’amélioration du cadre de vie des
populations vivant dans les quartiers dégradés.

Un budget de plus de 300 milliards de DA a été dégagé, sur la période
2005/2008, pour financer des opérations de rattrapage et de mise a niveau
destinéesarésorberles déficits eninfrastructures de viabilités. Ces opérations
concernent plus de 7.500 sites, sur I'ensemble des Wilayas du pays.

Pour ce qui concerne précisément le vieux bati, une enveloppe de 840
millions de DA a été mobilisée pour financer une opération d'expertise dans
les quatre plus grandes villes du pays.

Cette opération d'expertise a pour objet d'établir un diagnostic précis sur la
base duquel des solutions appropriées de traitement et de prise en charge
de ce patrimoine immobilier seront dégagées.

En matiere de modalités d’accés au logement :

Dans le cadre de l'action gouvernementale en matiére de transparence
et d'équité pour 'accés au logement, les pouvoirs publics ont promulgué
une réglementation qui met en place un dispositif de sélection stricte des
bénéficiaires de logements publics locatifs et permet d'assurer I'égalité des
chances des demandeurs.

Les dossiers de demandes de logements publics locatifs sont traités par
les commissions de Dairas sur la base de critéres qui permettent un acces
équitable a ce segment réservé aux populations a faibles revenus; les listes
des bénéficiaires font l'objet d’'un affichage public durant une période fixée
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réglementairement et les cas de recours sont examinés par une commission
présidée par le Wali.

Le dispositif en vigueur prévoit que le tiers des programmes de logements
sociaux est réservé aux jeunes demandeurs agés de moins de 35 ans.

Un Fichier National des bénéficiaires des logements sociaux et des aides de
I'Etat a été mis en place depuis 2001 au niveau du secteur de I'Habitat et de
I'Urbanisme afin de prévenir toute velléité de favoritisme en matiére d'octroi
des aides de I'Etat a I'Habitat et d’attribution de logements.

Dans le domaine de la poste et des technologies de I'information et des
télécommunications :

Lesréformes engagées dans le secteur de la poste et des télécommunications
depuis 2000 ont abouti a une offre de services de télécommunication plus
riche et variée et ont permis la réalisation d'investissements d'un montant
de plus de 5 milliards de Dollars US au 31 décembre 2007 et a la création de
plus de 16.000 emplois directs et de 100.000 emplois indirects. Le nombre
d'emplois dans le secteur des TIC, y compris la poste, est, a cette date, de
prés de 135.000.

La population active étant de 9 100 000 personnes, le ratio du nombre
d'emplois TIC par rapport a la population active est de 1,49 %.

Le taux de croissance annuel dans le secteur de la téléphonie fixe et mobile
est le plus élevé de la région maghrébine, avec pres de 72,5 % de 2003 a
2007. En effet, la densité téléphonique globale est passée de 11,6 % en 2003
a 92,6 % au 31 mars 2008.

La formation tient une place importante dans le processus sus cité grace
notamment aux deux instituts du secteur — Institut National de la Poste
et des TIC et I'Institut National des Télécommunications et des TIC - qui
dispensent des formations dans le cadre du systéme LMD, et a la création
de trois académies d’enseignement en ligne qui dispensent des formations
liges au développement et a l'utilisation de logiciels de gestion, dont
l'objectif est d'améliorer le mode de gouvernance des entreprises grace a un
meilleur management de leurs ressources. Ces académies sont des espaces
de synergie qui mutualisent les efforts de I'université et du secteur des TIC

La mise en place du Réseau MultiServices (RMS), qui fonctionne sur le
protocole IP/MPLS (Internet Protocol / MultiProtocol Label Switching),
constitue la plateforme appropriée pour le traitement et le routage des
signaux de la voix, des données et du multimédia — Télévision et Vidéo sur
demande - acheminés grace a la fibre directe jusqu'aux foyers (FTTH ou
Fiber To The Home).
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Par ailleurs, le marché des télécommunications est animé par deux
opérateurs de téléphonie fixe - Algérie Télécom et Consortium Algérien des
Télécommunications dont le nom commercial est LACOM -, trois pour la
téléphonie mobile - Algérie Télécom Mobile ou MOBILIS, Orascom Télécom
Algérie ou DJEZZY et Wataniya Télécom Algérie ou NEDJMA -, trois pour
les systemes de télécommunication par satellite VSAT et trois pour les
communications personnelles mobiles mondiales par satellite GMPCS.

Chacun de ces opérateurs a acheté une licence lui permettant d'établir
des réseaux de télécommunication publics et de fournir des services de
télécommunication. Algérie Télécom a recu toutes les licences en sa qualité
d'opérateur historique.

Le nombre d'internautes est en augmentation permanente grace a la baisse
des tarifs des accés au réseau des télécommunications et la baisse des prix
des microordinateurs.

Selon I'Autorité de Régulation de la Poste et des Télécommunications (ARPT),
le nombre de fournisseurs d'acces et de services Internet est de 70 dont 39
actifs en 2006 et de 76 dont 25 actifs en mars 2008. De plus, le rapport de
I'ARPT pour I'année 2006, qui figure sur le site « arpt.dz » indique bien, en
page 65, 4867 cybercafés en 2006.

Quant au nombre d'accés a haut débit ADSL au 31 mars 2008, sa capacité
installée est de 1.060.000 pour 410.000 abonnés connectés. Les baisses des
tarifs de I'ADSL en 2008 entraineront sans nul doute une augmentation
sensible de ce chiffre en 2008.

Aux 11 autorisations délivrées par I'ARPT pour l'exploitation de la voix
avec le protocole Internet (VolP), viennent s'ajouter 21 autorisations pour
I'exploitation de centres d'appel et 11 pour I'exploitation de centres Audiotex.
Il convient également de signaler I'arrivée de I'ADSL dans tous les chefs-lieux
de commune et I'entrée en activité de la plupart des fournisseurs ayant recu
une autorisation VolP.

Onze autorisations ont été octroyées pour l'exploitation de réseaux WIMAX.
A ce jour, seuls deux opérateurs ont installé et mis en service partiellement
leurs réseaux. Il s'agit d’Algérie Télécom qui couvre des zones dans les Wilayas
d’Alger, de Boumerdeés et de Blida et du fournisseur privé SLC, qui couvre
une partie de la Wilaya d’Alger. Si le réseau SLC fonctionne depuis quelques
mois, celui d’Algérie Télécom sera ouvert au trafic commercial a partir du 15
décembre 2008.

Le raccordement des 1541 chefs-lieux de commune a ’'ADSL permet d'ores et
déja un accés plus large de la population a I'Internet. Cependant, des efforts
restent a réaliser pour augmenter le nombre d'accés, encore trés en deca des
besoins du marché, ainsi que les capacités en bande passante.
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En 1999 - 2000, a la faveur de la politique économique nouvelle initiée par
le Président de la République, un processus de réformes, pour une meilleure
insertion de I'économie nationale dans I'économie mondiale, a été mis en
ceuvre.

La poste et les technologies de l'information et de la communication, en tant
que secteur jouant un réle central, présentant d'importantes opportunités
pour la croissance économique et le développement humain et offrant un
potentiel d’accroissement de la productivité des entreprises et de création
d'emplois, a été identifié comme secteur catalyseur contribuant largement
a l'accumulation du capital et a la croissance de la productivité totale des
facteurs.

S'inspirant du contexte mondial de développement de la société de
I'information ettenant compte de la situation du secteur durant cette période
et dont les principaux indicateurs montraient un retard relatif de I'Algérie par
rapport aux pays voisins, européens ou asiatiques, une ambitieuse réforme
claire et cohérente a été définie et mise en ceuvre.

Son objectif est de créer un environnement favorable au développement de
la poste et des technologies de l'information et de la communication, tout
en consacrant la participation du secteur privé national et étranger.

Cette politique volontariste ne se limite pas au développement des
infrastructures mais intégre, également, les aspects organisationnels,
managériaux, ainsi que les changements de culture et de mentalité.

Cestainsi qu'apres avoir créé un environnementfavorable a l'amélioration de
I'accés a des services de communication efficaces et abordables par le biais
de l'ouverture du secteur a la concurrence et a la participation du secteur
privé, certains segments, notamment la téléphonie mobile, ont connu une
bonne croissance.

Au plan de la poste et des services financiers postaux, de nombreuses
actions ont été mises en ceuvre, parmi lesquelles :

- l'extension, la rénovation et la modernisation du réseau postal ;

- l'informatisation progressive des opérations de guichet et
d’arriere guichet des bureaux de poste ;

- la réorganisation de I'acheminement et de la distribution du
courrier;

- l'acquisition de I'équipement de tri automatique du courrier
et d’'un systéme de messagerie électronique, en cours de
déploiement;

- de mettre en place, dans le cadre du processus de réforme
et de modernisation du systéme financier national et de
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dématérialisation des moyens de paiement, d’'un systeme
monétique composé de terminaux de paiement électronique, de
distributeurs automatiques de billets de banque et de guichets
automatiques de billets de banque et permettant, dans une
premiére phase, de procéder a des retraits de fonds sur comptes
CCP a l'aide de cartes a puces sécurisées.

Par ailleurs, dans le cadre de la promotion de notre patrimoine philatélique,
reflet de [I'évolution historique, culturelle, institutionnelle et socio-
économique de notre pays, il a été procédé, en 2006, a la conception et a la
réalisation d’'une anthologie des timbres poste et, en 2007, a la confection
d'une encyclopédie de trés haute facture contenant prés de 1 600 timbres
répartis en 6 volumes et 45 livrets.

Cette grande ceuvre artistique est éditée en 4 langues (arabe, francais,
anglais et espagnol).

Au plan des technologies de I'information et de la communication :

- les capacités de l'infrastructure nationale en matiere de
téléphonie fixe ont été plus que doublés pour atteindre 4,5
millions d'équipements d’abonnés, dont 1 million en technologie
fixe sans fil (WLL) ;

- le réseau national de téléphonie fixe couvre la quasi-totalité du
territoire national ;

- lenombre d'abonnés au téléphone fixe a, également, doublé
durant la méme période permettant, ainsi, d’atteindre une
télédensité fixe de pres de 9,08 % en 2007, soit 3 068 000
abonnés contre 1 600 000 en 1999 (le nombre des abonnés a
atteint 3,2 millions au mois de novembre 2008);

- la pénétration cellulaire, qui était de 0,23% en 1999 avec 54 000
abonnés, est passée en 2007 a 81,5 % correspondant a 27,6
millions d’abonnés. Cette rapide croissance est due a la tension
concurrentielle créée par les 3 opérateurs activant sur ce marché.
L'Algérie enregistre I'un des meilleurs taux de pénétration de la
téléphonie mobile dans le continent africain et dans le Monde
arabe;

N.B. : par suite de 'opération d'identification des puces anonymes, le nombre
d'abonnés GSM au 10 octobre 2008 est retombé a 26,7 millions.
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le haut débit, inexistant en 1999, a été mis en ceuvre des
novembre 2003 et compte 410 000 accés au 31 décembre 2007
participant ainsi au développement de la société de l'information
qui repose essentiellement sur trois axes stratégiques, a savoir

le développement de l'infrastructure, notamment les accés a
haut et trés haut débits fixes et mobiles, I'amélioration du taux
d’équipement en ordinateurs des entreprises et des ménages et
le développement de contenus;

le réseau national des transmissions a été complétement
reconfiguré et redimensionné en vue de prendre en charge

le fort trafic généré, notamment par les services Internet et
particulierement par les réseaux des opérateurs entrants. C'est
ainsi que l'architecture hiérarchisée et sécurisée de ce réseau a
permis d’atteindre 32 900 km de cables a fibre optique, en 2007,
contre 7 000 km en 1999 et 46 000 km de faisceaux hertziens
contre 28 000 km en 1999. A ces supports, s'ajoutent des liaisons
internationales de cables a fibre optique sous-marins atteignant
2 000 km contre 1 300 km en 1999 en technologie obsoléte
(analogique);

la réalisation d’'un réseau multiservices (RMS) composé de type
IP/MPLS de nouvelle génération, d'une capacité de 320 Gigabits
(Gbps) par seconde de bande passante et de 743 326 accés ADSL,
permettant la fourniture d’'une gamme élargie de services (voix,
données et multimédia), d'un backbone Internet avec une bande
passante de 2,5 Gbps, d'un réseau domestique satellitaire d'une
cinquantaine de stations terriennes et d'un réseau international
de 5 stations terriennes, de réseaux locaux d’'une capacité totale
de prés de 5,4 millions de paires téléphoniques distribuées a

la fin de I'année 2007. Par ailleurs, des réseaux de nouvelles
technologies (HONET, FTTH, WIMAX, EVDO) sont en cours de
déploiement;

I'acquisition, dans le cadre du plan ORSEC, d’équipements

de transmissions de faisceaux hertziens numériques
transportables, de mini réseaux de raccordement d’abonnés
sans fil en containers tractables, de stations VSAT et de groupes
électrogenes ;

I'extension du réseau national de radionavigation maritime pour
renforcer le role de I'Algérie dans le Systéme Mondial de Détresse
et de Sécurité en Mer;

la numérisation des stations terriennes de
télécommunications pour augmenter la capacité des liaisons
satellitaires au bénéfice de la population du Sud du pays ;

I'extension du réseau de communications mobiles par stellites
de type GMPCS couvrant la totalité du territoire national et
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I'installation, en 2001, d’une station cétiere pour la couverture
radio maritime dans le cadre du réseau international Inmarsat
pour les liaisons établies a partir de navires ;

renforcement et modernisation du systéme de planification
et de gestion du spectre des fréquences radioélectriques

et du contréle de son utilisation pour un fonctionnement
des installations radioélectriques exempt de brouillages
préjudiciables.

Au plan des activités spatiales

Le programme spatial national 2006-2020 a pour objectif la maitrise et le
développement des technologies et applications spatiales au service du
développement durable et du renforcement de la souveraineté nationale.
Pour y parvenir, I'Agence Spatiale Algérienne (ASAL) met en ceuvre une
démarche s'appuyant sur :

des ressources humaines de haut niveau ;

des institutions spécialisées dans les domaines des Technologies
Spatiales et leurs applications,

des systémes spatiaux des télécommunications et d'observation
de laTerre;

des infrastructures spécialisées :

le centre des techniques spatiales, chargé de la formation et de la
recherche dans le domaine spatial

le centre des applications spatiales chargé de la mise en ceuvre des
projets d'applications spatiales et du développement d'outils d'aide
a la décision;

le centre de développement des satellites (CDS) ;

le centre d'exploitation des systémes de télécommunications
spatiales.

une industrie spécialisée, dans les domaines connexes (la
fabrication mécanique, la fabrication électronique, la réalisation
et I'assemblage de panneaux solaires, le cablage et la soudure,
le développement et la production de logiciels spécialisés,

la réalisation de composants et d'instruments optiques, la
maintenance en électronique,...) ;
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- une politique de coopération internationale multidirectionnelle,
visant une appropriation concrete du savoir faire dans les
domaines des technologies spatiales.

Les projets réalisés ou en cours portent sur :

- lamise en orbite, en novembre 2002, du premier satellite algérien
d'observation de la terre «AlSat 1» ;

- le systeme d'observation de la terre Alsat-1B, qui sera réalisé au
CDS a I'horizon 2011. Il permettra d’assurer la continuité de la
mission d’Alsat-1;

- lagénérationdesatellites AlSat2, constituée de 2 satellites jumeaux
AlSat 2A et AlSat 2B. La construction de AlSat 2A a été achevée et
son lancement est prévu au début de I'année 2009. Quant a AlSat
2B, son lancement est programmé pour 2011 ;

- le satellite de télécommunications Alcomsat-1, qui aura pour
missionsd’améliorerlescommunicationsinterurbaines,d’héberger
des émissions de radiodiffusion sonore et télévisuelle et de
fournir des services de transmission audio, données multimédia,
téléenseignement, télémédecine et vidéo conférence, est prévu
d'étre lancé a la fin de I'année 2012.

Pour ce qui est des applications, qui constituent I'un des axes du programme
spatial national que doit développer I'ASAL, plusieurs projets ont été engagés
avec les différents secteurs, notamment des transports, de 'aménagement
du territoire de I'environnement et du tourisme, de I'énergie et des mines,
de l'agriculture et du développement rural, des ressources en eau, de la
péche et des ressources halieutiques, des finances (cadastre), de I'habitat et
l'urbanisme.

Parmi ces projets, il y a lieu de citer la réalisation :

- de cartes thématiques sur les zones d'expansion touristiques par
I'utilisation des images satellitaires a haute résolution ;

— du cadastre saharien et steppique sur 21 Wilayas. Compte tenu
de I'immensité du territoire national, I'outil spatial permet de
traiter et analyser de grandes superficies avec rapidité et colt
modéré ;

- de spatiocartes visant a identifier les risques sur I'environnement
proche, moyen et lointain par rapport aux sites industriels
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— de cartes de sensibilité a la désertification sur I'ensemble de la
zone semi-aride algérienne sétendant sur 13 wilayas

— d’un systéme semi automatique de prévention contre les
incendies et d'aide a la décision dans la lutte antiacridienne ;

- de projets applicatifs intéressant les secteurs de la péche
et des ressources halieutiques, des ressources en eau pour
I'évaluation des ressources hydriques, la cartographie des risques
d’'inondation, l'auscultation des barrages, et des travaux publics
pour le tracé d'autoroutes et le suivi des chantiers.

En ce qui concerne la coopération régionale dans le domaine spatial,
I’Algérie participe a la réalisation de deux constellations de satellites :

la constellation africaine de satellites: I'Algérie, I'Afrique du sud et le
Nigeria ont décidé de mettre en ceuvre une constellation de 3 satellites
d'observation de la terre pour la gestion des ressources africaines et de
I'environnement (ARMS) et de 3 stations de contrble au sol. Ce systeme
spatial africain contribuera a la connaissance et a la gestion rationnelle des
ressources naturelles indispensables a la consolidation du processus de
développement durable et de lutte contre la pauvreté en Afrique.

Cette constellation, une fois opérationnelle, permettra une couverture
journaliere en images et une fourniture de services en temps quasi-réel. Une
déclaration d'intention a été signée entre les 3 pays le 19 juin 2008, qui sera
suivie, en février 2009, d'un mémorandum d'entente.

la constellation arabe de satellites : a 'occasion du 17¢ Sommet des Chefs
d’Etats Arabes tenu a Alger en mars 2006, il a été retenu la réalisation d'un
satellite arabe d'observation de la terre. Létude de ce projet, élaborée par
I'ASAL, a été approuvée par les experts des pays membres et le conseil
économique et social de la Ligue arabe lors de sa 82¢™ session du 24 au 28
aolt 2008 au Caire.

Les poles de recherche-développement et d’'innovation
technologique

Pour la mise en ceuvre de sa politique de développement des parcs dédiés
aux TIC, I'Agence Nationale de promotion et de Développement des Parcs
Technologiques (ANPT) geére actuellement deux importants projets :

- Le cyberparc de Sidi Abdallah: sétendant sur une superficie
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de 100 hectares au sein de la ville nouvelle de Sidi Abdallah, a 30
kilométres a I'Ouest d’Alger, il a pour objectifs de créer un pole
d’'innovation technologique et de développer des districts de
services liés aux activités des TIC. Limmeuble multi locataires,
premiére unité de ce parc, sera mise en ceuvre en janvier 2009.
Quant a lincubateur - le Technobridge - et au Centre d’Etudes
et de Recherche des TIC, ils seront réceptionnés au début du
deuxieme semestre 2009.

- Letechnoparcrégional de Annaba : occupant une aire de 17
hectares, il participe au renforcement des péles technologiques
basés a I'Est du pays (biotechnologies, métallurgie, sidérurgie et
pétrochimie).

Il est également envisagé de réaliser un autre technoparc a Oran pour le
renforcement des activités technologiques de I'Ouest du pays, fondées sur
les technologies avancées (spatial, informatique, télécommunications et
électronique).

La création de ces parcs technologiques s'inscrit dans le cadre de la politique
nationale visant a accélérer la transition de I'Algérie vers une économie de
I'information, a promouvoir un pole de formation et de recherche dans les
TIC et une industrie nationale en matiere de TIC.

L'édification de la société de I'information et de son corollaire
I'économie fondée sur le savoir.

L'édification de la société d'information et la mise a profit des avantages
induits par le développement et I'utilisation des TIC constituent des facteurs
essentiels de la construction d’un Etat moderne et figurent parmiles priorités
de notre pays.

Les enjeux sont multiformes. En effet, il est impératif d'assurer a notre
société sa place dans le monde numérique en réunissant les conditions
nécessaires a la maitrise et I'appropriation des usages des TIC, sachant que
le développement et la production de ces technologies constituent un atout
indéniable dans I'accélération du processus de développement durable et la
prise en charge d’un grand nombre de contraintes socio économiques.

Limportance accordée a [lédification de la société algérienne de
I'information s’est traduite par la décision d'élaborer et de mettre en ceuvre
la stratégie e-Algérie 2013, qui repose sur 12 axes majeurs se rapportant
aux mesures institutionnelles et organisationnelles, aux actions hardies de
développement de la ressource humaine et des infrastructures et a la mise
en place d’'un environnement favorable au développement et a l'utilisation
intensive des TIC.
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Ces axes sont :

1.I'accélération del'usage des TIC a travers le développement des applications gouvernementales
horizontales et le développement des applications sectorielles, I'intégration des TIC dans 'activité
économique et le développement des applications sectorielles dans le secteur privé.

2. l'impulsion du développement de I'économie fondée sur le savoir,
3. les mesures organisationnelles

4, 'accélération de la couverture du territoire en accés a haut et trés haut débits fixes et mobiles et le
renforcement de la sécurisation du réseau national des télécommunications

5. le développement de mécanismes et de mesures incitatives permettant d'accroitre sensiblement
I'acces des ménages et des trés petites entreprises aux équipements et aux réseaux haut débit

6. le développement des compétences humaines
7.la recherche-développement et I'innovation
8.la mise a niveau du cadre juridique (Iégislatif et réglementaire) national

9. l'information et la communication, par la mise en service de I'Observatoire des TIC devant
prendre en charge les missions de suivi, d'analyse et de diffusion des informations liées aux TIC.

10. la coopération internationale en tant que vecteur d’appropriation des savoir-faire

11. l'évaluation et le suivi des plans d’actionsa travers des indicateurs et des critéres
d'évaluation

12. les moyens financiers devant étre mobilisés pour la concrétisation de la Stratégie e-Algérie
2013



Evolution des données de 1999 a 2007

Indicateurs 1999 2007
Capacité du réseau téléphonique 2271000 4500 000
Nombre d'abonnés a la téléphonie fixe 1600 000 3068 000
Nombre d’abonnés a la téléphonie mobile (GSM) 54000 27 600 000
Densité téléphonique fixe (%) 5,02 9,08
Densité téléphonique mobile (%) 0,26 81,50
Densité téléphonique fixe et mobile (%) 5,28 90,58
Réseau national de fibre optique (en Km) 7 000 32900
Réseau national de faisceaux hertziens (km) 28 000 46 300
Nombre de publiphones 5000 12000
Nombre de kiosques multi services 9135 40 000
Nombre d'opérateurs de téléphonie fixe 1 2
Nombre d'opérateurs de télécommunications par satellite de type VSAT 1 3
Nombre d'opérateurs de communications personnelles mobiles mon- 1 3
diales par stellite de type GMPCS

Nombre de providers Internet 1 76
Nombre de sites Web 20 20 000
Nombre d'opérateurs de voix sur Internet (VolP) 0 11
Nombre de cybercafés 100 5000
Nombre d'internautes 10000 3200000
Nombre d'acceés a large bande (ADSL) 0 410000
Nombre de bureaux de poste 3310 3287
Densité postale (nombre d’habitants par bureau de poste) 9360 9800
Nombre de comptes CCP 5000 000 9917 315
Montant des avoirs des comptes CCP (en milliards de DA) 234,9 469

Nombre de comptes CNEP 3250000 3792725
Avoirs des comptes CNEP (en milliards de DA) 135 244
Nombre de mandats émis et payés 39000 000 22 700 000
Montant des mandats émis et payés (en milliards de DA) 1620 1728
Nombre de distributeurs automatiques de billets de banque 110 460
Nombre de terminaux de paiement électronique 0 60
Nombre de porteurs de carte électroniques de paiement et de retrait 100 000 4500 000
Nombre d'opérateurs postaux 1 1

Nombre d'opérateurs courrier accéléré international 2 5
Nombre d'opérateurs courrier accéléré domestique

chapitre IV
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Les axes de la stratégie de développement en matiére de Ressources en
eausont:

accroitre la mobilisation de la ressource en eau sous ses formes
conventionnelle et non conventionnelle et ceci, pour assurer
la couverture des besoins en eau domestique, industrielle et
agricole;

réhabiliter et développer les infrastructures d’adduction et de
distribution d'eau potable pour réduire au maximum les pertes et
améliorer la qualité de service;

réhabiliter et développer les infrastructures d‘assainissement
et d'épuration des eaux usées pour préserver et réutiliser une
ressource en eau limitée ;

moderniser et étendre les superficies irriguées pour soutenir la
stratégie de sécurité alimentaire ;

réformer le cadre juridique, institutionnel et organisationnel pour
assurer une bonne gouvernance de l'eau et une amélioration des
indicateurs de gestion.

Rappel des principaux indicateurs du secteur des ressources en eau

- Potentialité hydrique nationale

- Ratio par habitant et par an

- Taux de raccordement aux réseaux

19 milliards m3/an

600 m3 (le seuil de rareté fixé par la banque mon-
diale, est de 1.000 m? par an)

- Volume d’eau potable produit 2,75 milliards de m3/an

- Linéaire national des réseaux d’AEP 60.000 km

d’AEP 93% (il était de 78% en 1999 et de 92% en 2007).

- Dotation quotidienne par habitant

- Fréquence de distribution d'eau pour les 1541

chefs lieux de communes du pays

165 litres (123l en 1999 et 160l en 2007)

- Quotidien : 70% (45% en 1999).
1 jour/2 :18% (30% en 1999).
1 jour/3 et plus : 12% (25% en 1999).

-Volume d'eaux usées rejetées
- Capacité nationale de traitement d

700 millions de m3/an
es eaux usées 350 millions de m3/an

(600 millions de m3/an en 2010)

- Linéaire national du réseau d’assainissement 38.000 Km

- Taux national de raccordement

86% (il était de 72% en 1999).

au réseau d'assainissement
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Eau: 72 barrages en 2009 pour une capacité de 8,35 milliards m?

Infrastructures :

Mobilisation :

Sur la base des projets en cours, I'Algérie disposera d’ici 2009, d'un parc de
grands ouvrages de mobilisation de la ressource, composé de 72 barrages (60
sont actuellement en exploitation) faisant passer la capacité de mobilisation
a 8,35 milliards de m?,

Afin d'accroitre les possibilités de mobilisation et de transfert des ressources
en eau, de grands projets structurants ont été lancés ou relancés a partir
de 2004 et sur I'ensemble du territoire national d'une maniére équilibrée. Il
s'agit, notamment, des projets du :

- complexe hydraulique de Beni Haroun (améliorer et sécuriser
I'alimentation en eau potable de quatre (04) millions d’habitants
répartis sur le territoire de six (06) Wilayas et irrigation de 40.000
hectares dans quatre (04) grands périmetres. Il a était mis en
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service en septembre 2007 ;

- complexe hydraulique de Mostaganem — Arzew - Oran (sécuriser
I’AEP du couloir), qui doit étre mis en service début 2009 ;

- complexe hydraulique de Taksebt (sécuriser 'AEP du couloir
Taksebt-Alger et du couloir Fréha-Azazga), mis en service le 24
février 2007 ;

- transfert des eaux de la nappe albienne vers les villes des hauts
plateaux, un volume de 600 millions de m3 /an et un linéaire de
5000 km est en cours de lancement ;

- transfertdeseauxdelanappealbiennedelnSalahversTamanrasset
sur 740 Km, lancé en 2007 ;

- transfert des eaux de la nappe de Chott El Gharbi (Wilaya de
Naama) vers le sud des Wilayas de Tlemcen et de Bel Abbés, en
cours de lancement ;

- transfert des hautes plaines sétifiennes, lancé fin 2007.

Le programme de dessalement d'eau de mer comprend, pour sa part, la
réalisation de 13 stations de capacités variables (la plus importante sera
celle prévue a Oran ; 500.000 m3/j) qui produiront a terme, 2,26 millions de
m?/jour. Les deux premiéres usines de ce programme (Arzew et Alger) ont
été mises en service en 2005 et 2008. Elle s'ajoute aux 23 stations monoblocs
déja fonctionnelles et réparties le long des villes du littoral.

Le développement du dessalement de l'eau de mer permettra de sécuriser
I'alimentation en eau potable des grandes villes et de réorienter la ressource
des barrages du nord du pays vers les zones accusant un déficit en
alimentation en eau potable, le développement de l'irrigation et les régions
des hauts plateaux.

Alimentation en eau potable:

Un large programme de réhabilitation des réseaux de distribution d’eau
potable a été lancé en 1999. Ce programme, qui touche une trentaine
d’agglomérations, a débuté par les villes d'Oran, d’Alger et de Constantine.
Il doit sétendre a I'ensemble des chefs lieux de Wilayas et couvre les volets
essentiels du service public de l'eau potable (cartographie, détection des
fuites, gestion commerciale, télégestion et formation).
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Le Président Bouteflika lance les travaux portant transfert de l'eau

de Ain-Salah a Tamanrasset sur une distance de plus de 700 km

Des résultats tangibles de ces actions commencent a se faire sentir. Ainsi, les
pertes enregistrées sur les réseaux, qui étaient en 1999 de l'ordre de 45%,
ont été ramenées en 2007, a des taux variant entre 20 a 30%.

Assainissement :

L'objectif visé pour ce sous-secteur est d'aboutir, en 2010, a une capacité
nationaleinstallée detraitementdesrejets, de 82%.Le programme comprend
la réalisation de stations d’épuration et de lagunage ainsi que lI'extension des
réseaux d'assainissement urbain et rural.

Ce programme a déja abouti a la réhabilitation de 20 stations dépuration
qui étaient a l'arrét, la réalisation de 40 nouvelles et la construction de 50
stations de lagunage.

Le recours au procédé des fosses septiques est désormais marginal. Elles
font, d'ailleurs, 'objet d’'une démarche visant leur compléte éradication et
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leur remplacement par des systémes modernes de collecte et de traitement
des eaux usées. Comme cela se fait a El Oued et Ouargla ou ces deux villes
étaient totalement menacées par la remontée des eaux.

Au-dela de I'amélioration de la qualité de vie et de la santé du citoyen, les
volumes d'eaux usées épurées devront participer a développer davantage
I'activité agricole tout en représentant un gain important en matiere de
ressources hydriques.

En matiére de protections des villes contre les inondations, plusieurs
projets ont été conduits dont les plus significatifs, concernent les travaux
d’assainissement et de protection de la vallée du M’zab ainsi que ceux de la
protection de la ville de Sidi Bel abbés et de Tébessa, entre autres.

Hydraulique agricole:

Il est enregistré 24 grands périmétres totalisant une superficie équipée de
219.000 ha, dominés par 29 grands barrages. Pour la petite et moyenne
hydraulique, la superficie irriguée est de 860.000 ha.

A ce jour, 481 retenues collinaires mobilisant 55 millions de m® ont permis
d’irriguer 11.000 ha. Cette capacité sera portée a 78 millions de m? d'ici
2009, a travers la réalisation de 88 retenues supplémentaires portant la
superficie irrigable a 15.700 ha dans les zones montagneuses agissant ainsi,
positivement sur le maintien et I'amélioration des conditions de vies des
populations rurales.

Lensemble de ces actions a pour objectif de faire face aux deux hypothéses
suivantes :

- satisfaire tous les besoins (en AEPi et en irrigation) pour toutes les
régions dans le scénario d’'une année pluviométrique moyenne.

— couvrir la totalité des besoins en AEPi et 60% des besoins
d’irrigation dans le cas d'une année séche.



304

Le Président Bouteflika inaugurant la station de dessalement d'eau du Hamma (Alger)

Gouvernance de I'Eau :

Le cadre juridique sur lequel la politique publique nationale en matiére de
ressources en eaux, est basée sur, respectivement :

- la Loi 05-12 du 04 aoUt 2005, modifiée et complétée, relative a
I'eau, qui assoie un cadre législatif dynamique pour la gestion de
la ressource hydrique en Algérie

- les 44 textes réglementaires pris en application de la loi sus citée;

- le schéma directeur de l'eau, adopté en février 2007, qui est un
outil de planification sectorielle souple et efficace aux horizons
2025.

C'est sur ces bases que sont menées les actions suivantes :

chapitre IV
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1. transfert des activités et moyens des EPDEMIA ainsi que des régies et services communaux, vers
I'algérienne des eaux et l'office national de I'assainissement.

2. création d'entités autonomes pour I'exploitation des aménagements hydrauliques structurants
afin de garantir leur pérennité et leur gestion performante. Le premier établissement public a

caractere industriel et commercial pour la gestion du systeme hydraulique de Beni Haroun a été
créé en novembre 2007.

3. gestion déléguée des services publics de I'eau et de I'assainissement dans les grandes villes,
par le biais de contrats de management a objectifs, conclus avec des opérateurs de renommée
mondiale. Lancée a Alger en 2005, I'expérience a été élargie aux villes d'Oran (novembre 2007),
Annaba (décembre 2007) et Constantine (juin 2008).

4. Pour une meilleure gestion intégrée des ressources en eau, refonte en 2008, des statuts des
agences de bassin hydrographiques et définition des missions et du mode de fonctionnement
du conseil national consultatif des ressources en eau.

Evolution des indicateurs de malnutrition
et d’accés a I'eau potable et a I'assainissement

Indicateurs 1970 1980 1990 2000 2007
-% insuffisance pondérale modérée (WAZ) nd nd 9.2 6.0 3.7
(1992) (2006)

-% de la population n’atteignant pas le ni-

veau minimal calorique

-Proportion de la population ayant accés a 37.1 458 57.8 88.9 85.1
une source d'eau meilleure (%) (1966) (1977) (1987) (2006)

-Proportion de la population ayant accés a un 23.1 d 92.7

meilleur systeme d'assainissement (%) (1966) (2006)
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Station de traitement des eaux usées : un progres significatif

Acceés a l'électricité etaugaz:

L'Algérie a réalisé de grandes avancées, concernant le raccordement de la
population au réseau d'électricité et de gaz.

En effet et pour la seule période 2000-2007, un investissement de 12 milliards
de dinars par an a été consenti dans ce secteur.

La couverture du réseau électrique algérien atteint aujourd’hui 98% des sites
habités, le nombre d’abonnés actuellement étant de plus de 6,2 millions.

Quant au programme de distribution publique de gaz, I'effort du secteur a
permis de porter le taux de raccordement des foyers en gaz a 41,2% pour
I'année 2008 contre seulement 29% en 2000.

[l est a souligner que le nombre de foyers alimentés en gaz a atteint plus de
2,6 millions en 2008.

En outre, le secteur de Iénergie accorde une grande importance au
développement de I'énergie solaire dans le grand sud ainsi que dans les
régions isolées. A ce titre, il y a lieu de citer les réalisations suivantes :

- électrification au solaire de 18 villages au grand sud dans le
cadre du programme national 1995-1999 pour le raccordement
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de 1000 foyers, 15 mosquées, 15 écoles et 20 postes de sécurité
(gendarmerie et gardes communaux) ;

- réalisation de 4 puits de parcours équipés en toits solaires dans le
Tassili par la fondation SONATRACH Tassili.

Evolution des indicateurs
d’acceés a l'électricité et au gaz

Indicateurs 1966 1977 1987 1998 2007
-Proportion des logements raccordés 30,6 49,2 72,7 84,6 98
a l'électricité (%) (2008)

-Proportion des logements raccordés 38,4

au gaz de ville (%) (2006)

Objectif escompté :

- développement des capacités de production a plus de 12 000 MW
a I'horizon 2012,

- atteindre un taux d'électrification de plus de 98% et un niveau de
raccordement en gaz naturel de plus 50 % (2013) ;

- production des énergies propres ;

— délocalisation de la ville de Hassi Messaoud et construction de la
nouvelle ville a Oued El Maraa,

- lancement d’'une ferme éolienne de 10 MW a Tindouf;

- alimentation de 16 villages et 50 centres solaires.

En matiére de péche et d’aquaculture, des efforts appréciables ont été
accomplisdepuis1999,s’inscrivantdansunepolitiquededéveloppement
durable, préservant les intéréts légitimes des générations futures et
s'engageant dans la lutte contre la pauvreté et le renforcement de la
sécurité alimentaire des populations.

Avec I'adoption du schéma directeur de développement des activités de la
péche etde l'aquaculture al’horizon 2025, la politique publique en la matiére
réside dans la mise en ceuvre d’une stratégie visant I'exploitation rationnelle
et durable des ressources halieutiques, I'augmentation de l'apport de
l'aquaculture en poissons, la modernisation des activités en amont et en
aval de la production, notamment par I'adaptation de la chaine d'activités
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aux normes universelles et le renforcement et 'amélioration des capacités
humaines encadrant le secteur.

Considérée comme une mer semi-fermée, la Mer Méditerranée se caractérise
par une riche diversité de produits halieutiques de qualité supérieure mais
en quantité limitée et de surcroit fragilisée par le phénomeéne de pollution.

Plusieurs campagnes d'évaluation des ressources halieutiques dont celles
de 2003 - 2004, ont permis de situer le stock péchable dans nos eaux sous
juridiction a un peu plus de 200 000 tonnes.

Avec une flottille de péche de 4 442 unités dont476 chalutiers, 974
Sardiniers, 2 972 Petits métiers, 09 thoniers et 11 corailleurs, le secteur a
atteint une production de 149 000 tonnes au titre de I'année 2007.

Cette production composée a prés de 80 % de poissons pélagiques, (poisson
bleu) et 20 % de poissons démersaux (poissons blancs) et de crustacés, a
permis une augmentation sensible du taux de consommation par an et par
habitant qui a atteint 5,17 Kg/an /habitant.

En matiere de flux des échanges de produits halieutiques, I'année 2007 a
enregistré :

— 17993 tonnes de produits importés pour une valeur de 1 milliard
495 millions DA,

- 2702 tonnes de produits exportés pour une valeur de 992 millions
de DA.

Soit un taux de couverture des importations par les exportations de 66,35%.
La valeur relative du Kg exporté est de 4,41 fois supérieure a celle du Kg
importé.

La flottille de navires de péche intervient a partir de 39 ports qui offrent
2 946 postes d'amarrage disponibles et 1 176 postes d’'amarrage en cours de
livraison (ports en cours de réalisation) ainsi que 2 030 postes d'amarrages
disponibles a moyen terme, au niveau des 29 plages d’échouage qui seront
aménagées pour les petits métiers (développement de la péche artisanale).

A I'horizon 2025, il est projeté la disponibilité de 7 ports mixtes, 23 ports de
catégorie 1 et 23 de catégorie ll, soit au total 53 ports.

Il est bien entendu que ces ports disposeront de toutes les infrastructures
nécessaires a I'appui a lI'activité de production telles que :

- les chantiers de construction et de réparation navale
- lesfabriques de glace

— les stations d'avitaillement
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- les halles a marée
- les équipements de levage
- les unités de transformation et de conditionnement du poisson

- les cases de pécheur et les espaces de détente pour les
professionnels de la péche.

Toutes ces activités ont pour finalité I'amélioration de l'organisation de
la production halieutique tant au plan de I'hygiene et de la salubrité des
produits destinés aux consommateurs qu’au niveau de l'amélioration
des performances de l'outil de production et une meilleure maitrise des
statistiques de production pour un meilleur suivi de l'effort de péche et une
lutte efficace contre |'évasion fiscale.

La production projetée a I'horizon 2025 se stabilisera autour de 220 000
Tonnes de poissons de capture toutes especes confondues, afin d’éviter la
surexploitation qui peut aboutir a un effondrement des stocks.

Pour respecter cette donnée fondamentale et tenter de répondre aux
besoins sans cesse croissant de la population, les pouvoir publics ont adopté
dans leur stratégie, a moyen et long termes, la nécessité de promouvoir
I'aquaculture pour combler le déficit en produits halieutiques.

La production aquacole actuelle est de l'ordre de 2 000 tonnes représentant
0,7 % de la production halieutique.

Le Schéma National de 'Aquaculture a permis d'identifier 286 sites dont 100
sites propices a lI'aquaculture marine (poissons, crevettes et mollusques) et
186 sites propices a la pisciculture d'eau douce (élevage de poissons, péche
continentale et exploitation d'artémia)

Partantde ceschémaetdanslecadreduSchémaDirecteurde Développement
des Activités de la Péche et de 'Aquaculture a I'horizon 2025, il a été identifié
450 projets d’aquaculture couvrant les différentes filieres aquacoles et visant
une production annuelle de 53 000 tonnes avec la création de 4 557 emplois
directs.

A titre indicatif, plusieurs projets de fermes aquacoles sont entrés en
exploitation et d’autres vont étre opérationnels avant la fin de l'année
2008 :

- Ferme aquacole intégrée d'élevage de tilapia a Ouargla avec une
production projetée de 1 000 tonnes par an. (régions du sud)

- Ferme aquacole et écloserie de Ghardaia avec une production de
tilapia de 500 tonnes par an. (régions du sud)

- Ferme aquacole d‘élevage de tilapia rouge a Ain Skhouna Wilaya
de Saida (Hauts Plateaux).
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- Ferme aquacole marine et écloserie a Azeffoun (Wilaya de Tizi
Ouzou): production de 1 000 tonnes de loups et daurades

L'objectif visé étant de faire participer I'aquaculture a 20 % de la production
halieutique a I'horizon 2025 et atteindre la parité avec la production
marine au-dela de 2025 tel que souhaité par 'Organisation Mondiale pour
I'Alimentation et I'Agriculture (FAO) qui encourage les pays a développer
I'aquaculture afin d'alléger la pression sur les ressources marines menacées
de surexploitation et parfois méme d'effondrements des stocks

Culture

Les enjeux liés aux questions identitaires et culturelles renforcent la
conviction profonde que la culture demeure I'un des lieux de cristallisation
de la souveraineté nationale et I'un des leviers pour le développement
durable.

Les lignes directrices de la politique tracée pour le développement durable
de la culture et leur prise en charge depuis prés d’'une décennie, n'ont pas
tardé a porter leurs premiers fruits et amorcer une importante dynamique
tant au plan national qu’international.

Plusieurs projets ont été lancés, visant a assurer un maillage du territoire
national en infrastructures culturelles nécessaires au développement de la
pratique culturelle, une mise a niveau de leurs équipements et une meilleure
prise en charge du patrimoine culturel
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Culture : une richesse et une diversité a promouvoir

Cet effort a bénéficié des différents programmes de développement : PSRE,
PCSC, Programmes spéciaux « Hauts plateaux » et « Sud », ce qui a permis
au secteur de faire progresser de 430 % le nombre des autorisations de
programme, dont le montant est passé de 1, 41 milliard de Dinars a 42,2
milliards de Dinars entre 1998 et 2008.

Le budget de fonctionnement dévolu a la culture a également bénéficié
d’augmentations substantielles. Il était, en 1998, de 3.900.686.000 DA, ce
qui représentait 0,49% du budget de fonctionnement global de I'Etat. En
2008, par contre, ces crédits représentent 0,73 % du budget de I'Etat soit
14.792.873.196.000 DA.

Les évolutions résultant des programmes d’action du ministéere de la Culture
sont illustrées par les données suivantes :

Livre et lecture publique :

Ce domaine a été érigé en priorité parce qu'il accusait un grand retard aux
plans institutionnel, organisationnel, juridique et infrastructurel alors que
le livre et la lecture publique sont considérés comme étant a la base de la
formation du citoyen et du développement de la société.
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Depuis 2002, ce domaine a connu de grandes décisions et d'importants
projets:

1.la création d’une direction du livre et de la lecture publique dans I'organigramme du ministére
de la culture (le livre était pris en charge dans une direction englobant les arts et les lettres);

2. la publication de 2 décrets : I'un relatif a la diffusion du livre importé, I'autre relatif au statut
type des bibliothéques de lecture publique adopté en septembre 2007;

3. I'élaboration d'un projet de décret présidentiel portant centre national du livre adopté en mai
2008.

4.le renforcement du programme des bibliothéques itinérantes : avant 1999, le parc de bibliobus
comptait 12 bibliobus. En 2008, on compte 34 bibliobus en phase d’acquisition finale et 2 bibliobus
spécialement équipés pour le grand Sud.

5. le soutien a I’édition nationale.
Créé en 1999, le fonds d’aide aux arts et aux lettres a permis au ministére de la Culture d'asseoir
des mécanismes de soutien a la création artistique et littéraire.

En 2007, mille deux cent vingt et un (1.221) titres ont été publiés a la
faveur de la manifestation ‘Alger, capitale de la culture arabe 2007’ et deux
(2) millions d’exemplaires ont été distribués a toutes les bibliotheques de
lecture publique a travers le territoire national

L'élan amorcé en 2007 se poursuit en 2008 a travers un important programme
éditorial qui implique environ 200 maisons d'édition nationales.

6. lI'institutionnalisation de 2 grandes manifestations : le festival international de littérature et
du livre jeunesse et le festival international de la bande dessinée.

Compte tenu du succes du premier festival de la littérature et du livre
jeunesse qui a accueillit des milliers de visiteurs en aot 2008, cette initiative
sera généralisée a I'ensemble des Wilayas.

7.le projet « une commune, une bibliotheque »

Dans le cadre de ce projet initié avec le ministére de l'Intérieur et des
Collectivités locales, le ministére de la Culture est chargé de la réalisation de
413 projets répartis sur 'ensemble des Wilayate a I'horizon 2014. Sur ce total,
le ministere a réalisé 18 projets en 2007 ; il réceptionnera 40 projets en 2008
et 173 projets en 2009. Il est important de noter que la majorité des projets
ont été inscrits en 2006 et en 2007.

chapitre IV
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Cet important réseau de bibliothéques en cours de réalisation, et qui a été
établi suivant le critére de découpage administratif (1 bibliotheque par
commune), a été conjugué avec un autre critére, celui de la densité de la
population conformément aux normes de I'UNESCO.

La lecture publique est considérée comme un élément stratégique dans la
prise en charge par I'Etat des droits du citoyen d’accéder au savoir et a la
connaissance, contribuantal'élévation du niveau culturel,auraffermissement
de lidentité nationale et a la construction d'une société démocratique ou
I'égalité des chances est accordée aux citoyens.

Patrimoine culturel :

Ce domaine, trés sensible, a fait 'objet, depuis 1999 a ce jour, d'une profonde
réorganisation sur les plans réglementaire et institutionnel, en application
de la Loi 98-04 portant protection du patrimoine culturel national, loi qui a
marqué une rupture par rapport a I'arsenal juridique préexistant, inspiré de
la [égislation coloniale.

> En matiére de création des établissements de gestion et de mise en
valeur du patrimoine culturel
Avant 2004, le patrimoine culturel était réduit a la seule dimension
archéologique et ne concernait que la partie nord du pays. Entre
2004 et 2008, le secteur du patrimoine a été réorganisé par la
transformation de I'agence nationale d'archéologie et de protection
des sites et monuments historiques en trois entités indépendantes,
chacune chargée d’'un domaine précis, et qui sont :

- l'office de gestion et d’exploitation des biens culturels ;
- le centre national de recherche archéologique ;

- le centre national de conservation et de restauration des biens
culturels.

Par ailleurs, il a été procédé a la création en 2005 du centre national des
manuscrits a Adrar.

> En matiére de création de musées, jusqu'en 2004, I'Algérie n'était dotée
que de 08 musées nationaux dont 06 ont été créés durant la période
coloniale. Entre 2004 et 2008, 03 musées nationaux ont été créés
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(musée de la miniature, de I'enluminure et de la calligraphie, musée
maritime d’Alger, musée national d’art moderne et contemporain)
et 06 sont en cours de création (musées de Tamanrasset, Tebessa,
Khenchela, Chlef, Bechar, Cherchell). lls seront réceptionnés en
2009. Quatorze (14) autres musées sont programmés pour 2014
conformément au schéma directeur des zones archéologiques et
historiques adopté par le Gouvernement en 2007.

L'opération d'enrichissement des collections des musées se poursuit. A titre
d'exemple, entre 2003 et 2007, 1 779 biens culturels et ceuvres d’art ont
été acquis.

> En matiére de création des secteurs sauvegardés, avant l'année
2004, aucun ensemble urbain ou rural n‘avait été érigé en secteur
sauvegardé (pourtant prévus par la loi sur le patrimoine culturel).
Entre 2004 et 2008, a la faveur de I'élaboration et de la promulgation
des textes d'application de la Loi 98-04, cing (5) ensembles urbains
ont été érigés en secteurs sauvegardés : Casbah d'Alger, Vieux rocher
de Constantine, vallée du M'zab, vieille ville de Ténes, vieille ville de
Dellys. Cing (5) autres ensembles urbains et ruraux ont été proposés :
le village d'Ait El Kaid, le vieux ksar de Laghouat, le vieux Mila, la vieille
ville de Tlemcen et la vieille ville de Nedroma.

> En matiere de création de parcs culturels, avant 1999, il existait deux
parcs, I'Ahaggar et le Tassili. Depuis, 03 autres parcs ont été crées
pour couvrir les espaces de Tindouf, du Touat Gourara Tidikelt et de
I’Atlas Saharien ;

> En matiere de restauration des biens culturels, entre 2004 et 2008, plus
de deux cent (200) projets ont été lancés. lls ont trait notamment a :

— laréalisation des inventaires des biens culturels immobiliers et de
la banque de données du patrimoine culturel immatériel ;

- larestauration de 36 monuments historiques ;

— 09 études de plans permanents de sauvegarde et de mise en
valeur des secteurs sauvegardés ;

— 34 études de plans de protection et de mise en valeur de sites
archéologiques.
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En matiéere de classement des biens culturels immobiliers, entre 1999 et 2003,
36 biens culturels immobiliers ont été classés. Entre 2004 et 2008, 49 autres
biens culturels immobiliers ont été classés.

Théatre et cinéma:

Le théatre:

Le théatre a enregistré des avancées en termes de production, de diffusion
et d'infrastructures spécifiques a travers le territoire national.

* S'agissant de la production, jusqu’en 1999, environ dix (10) piéces étaient
produites par an.

L'année 2007 a vu la production et la diffusion de prés de 47 piéces théatrales
qui ont été présentées sur I'ensemble du territoire national a travers pres
de 850 spectacles et ont été vues par environ 300.000 spectateurs. Cette
dynamique a été reconduite pour I'année 2008 avec un budget de 240
millions de dinars : 52 nouvelles pieces de théatre essentiellement inspirées
d'ceuvres algériennes seront produites: 30 par le théatre national et les
théatres régionaux et 20 seront produites par des troupes théatrales
indépendantes.

Cet effort de production est accompagné par la mobilisation de moyens
importants, a travers les directions de culture de wilaya, pour la diffusion
de toutes les ceuvres montées, qui mobilisent des centaines d'artistes et qui
sillonneront tout le pays, ainsi que par l'institutionnalisation d'un festival
national du théatre professionnel qui a débuté en 2006.

* Jusqu'en 1999, le pays disposait d'un (1) théatre national et de six (6)
théatres régionaux. Depuis, 2 théatres régionaux ont été créés (Tizi
Ouzou et Skikda) et 5 théatres communaux ont été proposés a la
transformation en théatres régionaux (Oum El Bouagui, Guelma, Saida,
Souk Ahras et Mascara).
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Le cinéma:

Le cinéma représente une grande industrie culturelle que le secteur
s’est engagé a promouvoir et encourager. Le travail accompli depuis
2004 a porté d’abord sur :

1. la création d’un centre national du cinéma et de lI'audiovisuel,

2. la transformation de l'institut national des arts dramatiques (INAD) en institut supérieur des
métiers de 'audiovisuel et des arts du spectacle (ISMAAS) avec l'introduction de I'enseignement
des disciplines cinématographiques, notamment des filiéres de formation en son et image ;

3. larelance de la production cinématographique, qui n‘aurait pas été possible sans les aides de
I'Etat. Outre la mise a disposition a titre gracieux du matériel de tournage, le ministére a accordé
des aides financieres a 113 projets cinématographiques depuis 2002, dont 80 productions pour
la seule année 2007 et 15 productions pour I'année 2008.

En dépit de ces actions de soutien, la prise en charge effective du secteur de
la cinématographie nécessite impérativement 'aboutissement de plusieurs
actions et opérations dans le cadre du programme de développement 2009-
2014 :

1. la refonte du cadre |égislatif datant de 1968 et totalement obsolete. Un projet de loi relative a la
création cinématographique a été élaboré.

2. le parachévement de la réhabilitation du réseau de la cinématheque (17 salles dont 10 sont
encore en travaux) ;

3. la récupération des quelques 300 salles de cinéma toujours fermées ou détournées de leur
vocation.

4. le renforcement des capacités de financement du cinéma, notamment a travers le fonds de
développement de I'art, de la technique et de l'industrie cinématographique (FDATIC) ;

5.larelance de la formation aux métiers artistiques et techniques du cinéma

6. la réalisation d'un véritable complexe cinématographique comptant des studios de tournage,
des laboratoires et un blockhaus pour la conservation des négatifs.

Un dossier de relance du secteur de la cinématographie est en cours de
préparation et sera présenté au gouvernement
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Arts lyriques :

Depuis 1999, ont été créés lorchestre symphonique national, trois
ensembles régionaux et un ensemble national de musique andalouse ainsi
qu’un ensemble de musique chaabi. En plus de leurs prestations réguliéres
et du travail qu'ils effectuent avec I'Institut national supérieur de musique,
ces orchestres sont appelés a collaborer avec deux nouvelles institutions de
recherche dédiées au patrimoine immatériel : le centre El Hadj Mohamed
El Anka institué aupres du centre national des recherches préhistoriques,
anthropologiques et historiques et le futur centre national des études
andalouses a Tlemcen.

S'agissant de la préservation du patrimoine lyrique national, une vaste
opération d'enregistrement et d'écriture du répertoire musical national a
été enclenchée en 1998 et confiée a des spécialistes en musicologie. Cette
opération fortement soutenue a l'occasion de la manifestation «Alger,
capitale de la culture arabe 2007 » couvre tous les genres lyriques algériens

dans leurs différentes formes d'expression.

L'ambition de promouvoir la musique et les arts lyriques se traduit dans une
série de propositions contenues dans le schéma directeur du secteur de la
Culture pour les années 2009-2014 Il s'agit notamment :

- dencourager le développement de I'enseignement de la musique
dans les milieux scolaires en relation avec le ministére de
I'Education nationale,

- de favoriser la création de conservatoires municipaux et préparer
I'encadrement de ces établissements.

Protection des droits d’auteur et droits voisins :

Depuis 1999, les pouvoirs publics ont arrété un programme destiné a
renforcer la protection des droits d'auteur et droits voisins, fondé sur les axes
suivants :

1.la révision du cadre juridique régissant les droits d’auteur et droits voisins ;

2. le développement de la culture du droit d’auteur et des droits voisins en direction de toutes
les catégories sociales par l'organisation permanente de journées d'étude, de colloques, de
séminaires, nationaux et internationaux ainsi que de communications a travers les médias ;

3. la couverture progressive de tout le territoire national par 'ouverture de nouvelles agences de
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I'ONDA, en particulier dans le Sud du pays (actuellement 'ONDA compte 14 agences implantées
surtout au Nord du pays) ;

4.la mise en ceuvre du programme de lutte contre la contrefacon arrété en concertation avec tous
les secteurs concernés par ce fléau ;

5. I'élargissement de la protection des droits d'auteurs et droits voisins aux nouvelles technologies
de l'information et de la communication (Internet, téléphonie mobile, etc.) ;

6. la mise en ceuvre d’une gestion de proximité des droits d’auteur et droits voisins par une
décentralisation de plus en plus poussée des actes de gestion des droits d’auteur et droits
voisins ;

7. le développement d’actions de protection sociale soutenues en direction des auteurs et artistes
interprétes.

Diffusion culturelle :

Depuis 1999, I'action culturelle nationale a constitué un des axes majeurs de
la politique culturelle engagée par les pouvoirs publics qui se sont fixés trois
principaux objectifs :

- élargir a l'ensemble du territoire national la promotion et la
diffusion de la culture,

- parachever limplantation dinfrastructures d’animation et des
pratiques culturelles,

— assurer l'action culturelle de proximité tendant a la satisfaction
équitable des besoins culturels en direction de nos concitoyens.

L'action culturelle engagée s'appuie essentiellement sur :

- les institutions et établissements publics d’envergure nationale
que sont l'office Ryad El Feth (OREF), l'office du Palais de la culture
et l'office national de culture et d'information (ONCI),

— le réseau de maisons de la culture au nombre de trente huit (38)
implantées dans 38 Wilayas a la fin de I'année 2008 ;

- le mouvement associatif culturel (pres de 7000 associations
culturelles enregistrées).

En matiére de réalisation d'infrastructures culturelles sur la période 1999
-2008, quinze (15) nouvelles maisons de la Culture ont été réalisées, portant
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ainsi le nombre de ces infrastructures de vingt trois (23) avant 1999 a trente
huit (38) en 2008.

Pour lI'année 2009, il est prévu la réception de 4 nouvelles maisons de la
culture au niveau des Wilayas de Skikda, Relizane, Tipaza et Blida. Ce qui
portera le nombre de ces infrastructures a quarante deux (42).

A l'échéance 2011, les 5 maisons de la culture en cours de réalisation
dans les wilayate de Chlef, Ghardaia, Souk Ahras, Tarf et Tindouf seront
réceptionnées, et porteront le nombre de maisons de la culture a 47.

Les festivals culturels

Avant 2003, date de la promulgation du décret n°03-297 du 10
septembre 2003 fixant les conditions et les modalités d’organisation
des festivals culturels, on dénombrait au plus sept (7) festivals culturels
et artistiques.

Depuis, une politique d’institutionnalisation des festivals culturels a
été mise en place, quatre vingt treize (93) festivals culturels ont été
institutionnalisés par arrétés ministériels dont seize (16) internationaux,
vingt (20) nationaux et cinquante sept (57) locaux domiciliés a travers
tout le territoire national.

L'organisation des éditions de ces festivals depuis I'année 2006, date de
leur lancement, a permis d’insuffler une nouvelle dynamique en matiére
d’animation culturelle et de créer un climat de gaité, de convivialité et
d’apaisement tendant a faire renaitre I'espoir et la pacification dans le
quotidien de nos concitoyens